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1. Ajustamento juridico

Busca-se apresentar informagdes reunidas em forma de ajustamento juridico em trabalho organiza-
do e desenvolvido a partir da proposta do Governo do Estado do Maranhao, que langou Procedimen-
to de Manifestacdo de Interesse n? 01/2017, por intermédio da Secretaria de Estado de Administra-

¢do Penitencidria — SEAP.

Referido ato convocatério de PMI trouxe como objetivos do Estado maranhense a viabilizacdo de
estudos, levantamentos, informacdes técnicas e dados necessarios a estruturacdo de projeto de Par-
ceria Publico-Privada, na modalidade concessdao administrativa, para a construcdo, equipagem, ope-
racdo e manutengdo de 04 (quatro) Unidades Prisionais de Ressocializacdo Modelo (UPRM) com ca-
pacidade de 512 (quinhentas e doze) vagas cada para presos do sexo masculino, visando a oferta

total de 2.000 vagas prisionais, localizadas na regido das seguintes coordenadas geograficas:
a) 5°56'24.4"S 44°16'34.2”0;
b) 2°05'16.3”S 45°55’30.9”0;
c) 3°34'09.0”S 43°49'47.3"0;

d) 6°26'56.9”S 47°23'49.0"0.

O Poder Publico, conforme o chamamento realizado, define que os estudos e levantamentos almeja-
dos proporcionem a implantacdo de um modelo capaz de atender a demanda do Estado do Mara-
nhao pela ampliagdo do nimero de vagas e também de ampliagdo do tratamento individualizado ao
preso, de modo a proporcionar-lhe atendimento e tratamento de qualidade para se atingir a huma-

nizacao da pena.

Para se alcangar a humanizacdo, a UPRM deve disponibilizar diversos mecanismos de integracdo

social do preso, notadamente por intermédio do estudo, trabalho, e das interacdes sociais.

Estudo, trabalho, e interagcdes com a familia e sociedade sao a pedra de toque para se alcangar bons
resultados e, com isso, a insercdo do preso do Estado maranhense no mercado de trabalho no perio-

do de cumprimento de pena, e sua reintegracao social pds-carcere.

O art. 39, V da Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal, contempla o trabalho
como um dever do preso e traz como consequéncia a remicdo da pena (seu artigo 39, V c/cart. 126),

de maneira que possa preparar-se para ser reincorporado a sociedade.

O estudo para o preso, diferentemente do trabalho, ndo é tratado na Lei de Execucdo Penal como
um deve expresso e mesmo assim produz remicdo da pena (art. 126), além de propiciar acesso ao

conhecimento, sendo também elemento dignificador e de ressocializacdo. A remigdo, por meio do
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trabalho e do estudo, garante ao preso em regime fechado ou semiaberto um dia de pena a menos a

cada trés trabalhados ou estudados.

Em maio de 2015, a 32 Sec¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ) pacificou o entendimento de que o
trabalho externo pode ser contado para remir a pena de condenados a prisdo, e ndo apenas o traba-

Ilho exercido dentro do ambiente carcerario.

Além do atendimento ao escopo e a observancia das diretrizes e premissas definidas no Edital n?
01/2017 — SEAP, o Interessado terd que atender aos seguintes critérios: “b) o grau de aprofundamen-
to dos estudos; c) a inovagdo das solucGes apresentadas e a capacidade de atendimento das deman-
das da SEAP; d) a possibilidade efetiva de as propostas levarem a ganhos de eficiéncia e a reducgdo de
custos para a SEAP (demonstracdo comparativa de custo e beneficio do empreendimento em relacdo
a opcoes funcionalmente equivalentes e o impacto socioecon6mico da proposta); e) o cronograma
projetado (e devidamente justificado) para a execugcdo do projeto; f) o nivel de detalhamento das
justificativas apresentadas para as solugdes propostas; g) a consisténcia e coeréncia dos dados e
premissas que subsidiaram a realizacdo do projeto e a robustez dos levantamentos e pesquisas reali-
zadas pelo agente interessado, incluindo-se eventuais estudos de campo; e, h) a compatibilidade
com a legislacdo aplicavel ao setor e com as normas técnicas emitidas pelos érgaos e entidades com-
petentes”.

Atendendo as orientacbes de avaliacdo dos estudos, levantamentos, dados e informacdes técnicas,

apresentamos a modelagem juridica a partir das diretrizes seguintes.

2. Modelo Juridico

2.1. Orientacgoes gerais

2.1.1. A PMI maranhense trouxe a necessidade de uma frente juridica, composta dos relatérios ou
pareceres, bem como das minutas de edital e de contrato, incluida a formatacdo dos corresponden-

tes anexos, necessarios a realizacao de eventual procedimento licitatério.

2.1.2. Os relatérios ou pareceres pressupéem prévio processo administrativo de licitacdo, cuja fase
interna serd objeto de analise pela Assessoria Juridica do Orgdo, que emitird Parecer, conforme art.
38, da Lei n2 8.666/1993:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devi-
damente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta

de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - Edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
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Il - Comprovante das publicagcées do edital resumido, na forma do art. 21

desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo

ou oficial, ou do responsdvel pelo convite;

IV - Original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios E delibera¢bes da Comissdo Julgadora;

VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou
inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagdo do objeto da licitagcdo e da sua homologagdo;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas

manifestagdes e decisbes;

IX - Despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso,

fundamentado circunstanciadamente;
X - Termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagoes;

Xl - demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracgao.
(Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994).

Obviamente que nada obstard que a SEAP, quando houver, valha-se da Consultoria externa para
colaborar para sanar duvidas, inclusive sugerindo eventuais encaminhamentos juridicos com o intui-

to de melhor atender ao escopo geral do projeto.

A Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria, fundamentadamente, para pontos especificos
do projeto, também podera solicitar a elaboracdo de quaisquer desses documentos aos agentes inte-

ressados.

2.1.3. A minuta de edital devera contemplar todos os requisitos legais exigidos para a licitacdo do

projeto, cuidando especialmente de indicar:
a) A modalidade de licitagdo a ser adotada para a PPP;
b) O critério de julgamento;
c) As garantias de proposta exigidas, de maneira fundamentada;

d) Os requisitos para habilitacdo, de maneira fundamentada;
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e)

f)

g)

A licenca ambiental prévia ou diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento,

na forma do regulamento, sempre que o objeto exigir.
A ordem das fases do certame; e

Os aspectos técnicos da proposta e os critérios de pontuacgado, se for o caso.

2.1.4. A minuta da concessdo administrativa devera contemplar todos os requisitos legais exigidos

para Parcerias Publico-Privadas, cuidando especialmente de indicar:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)

h)
i)
j)
k)
1)

As obrigacdes das partes;

O modo, a forma e as condi¢Ges de prestacdo do servico;

As garantias contratuais exigidas, inclusive em favor do concessionario;
Os critérios, indicadores, féormulas e parametros de qualidade do servico;

A forma de fiscalizagdo dos servigos objeto da PPP, admitida a figura de verificadores inde-

pendentes;

O fluxo correspondente as etapas do pagamento, desde a liquidagdo da despesa até a libera-

¢do dos valores devidos a titulo de contraprestacao;

As penalidades aplicaveis em caso de descumprimento das obriga¢des assumidas pelo con-

cessiondrio, proporcionais ao tipo e a gravidade da infracdo correspondente;

A listagem dos riscos do projeto e a sua distribui¢cao entre as partes na PPP;

As férmulas para os processos de reequilibrio econdmico-financeiro;

As férmulas, mecanismos e a periodicidade da revisao dos indicadores de desempenho;
Os casos de extincdo da concessao e os bens reversiveis; e

Os mecanismos amigdveis de resolucdo de conflitos, incluida a arbitragem.

O Interessado, atento as diretrizes de aprofundamento e inovacdo do chamamento publico, que

foram totalmente observadas, busca incrementar o presente trabalho dedicando subitem especifico

sobre a legislagdo correlata ao objeto almejado, as possiveis formas, modelagem proposta (Conces-

sdo Administrativa) e seus principais aspectos juridicos relacionados com o regime de Parceria Publi-

co-Privada.

Dentre varios aspectos, a matriz de riscos, a estrutura de garantias, o detalhamento das responsabi-
lidades entre a CONTRATANTE, a CONTRATADA e outros intervenientes, bem como os seguros a se-

rem contratados ao longo da vigéncia da concessdao administrativa de concessdao administrativa ga-

nham relevo na presente proposta de solucdo segundo diretivas especificas da PMI.
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2.2. Das leis e regulamentos aplicaveis a proposta de Parceria
Publico-Privada (PPP)

Registre-se que a legislacdo a ser observada foi detidamente analisada e os itens a seguir a relacio-

nam, de maneira que se possa aferir com certa eficdcia a sua aplicacdo a modelagem do projeto de
PPP objeto da Chamada Publica n2 001/2017 em dmbito federal e estadual:

| - Leis e regulamentos federais:

a)

b)

c)

f)

g)

h)

j)

k)

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988

Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (Estabelece normas de finangas pu-

blicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal);

Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho 1993 (Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdao Publica e da outras pro-
vidéncias);

Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Dispde sobre o regime de concessdo e per-
missdo da prestacdo de servicos publicos previstos no art. 175, da Constituicao Federal, e da

outras providéncias);

Lei Federal n2 9.074, de 07 de julho de 1995 (Estabelece normas para outorga e prorrogacées

das concessoes e permissGes de servigcos publicos e dd outras providéncias);

Lei Federal n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (Institui normas gerais para licitacdo e

contratac¢do de Parceria Publico-Privada no ambito da administragdo publica);

Lei Federal n2 10.098, de 19 de dezembro de 2000 (Estabelece normas gerais e critérios basi-
cos para a promocgao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobili-

dade reduzida, e dd outras providéncias);

Lei Federal n2 4.320 de 17 de marco de 1964 (Define Normas Gerais de Direito Financeiro pa-
ra elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal).

Lei de Execucdo Penal - LEP (Lei Federal n2 7.210, de 11 de julho de 1984);

Resolucdo n? 005/1999, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP

(Diretrizes Basicas de Politica Criminal e Penitenciaria);
Resolucdo n? 008/2002, do CNPCP (Relaciona as atividades ndo passiveis de privatizacdo);

Resolu¢do n2 016/2003, do CNPCP (Diretrizes Basicas de Politica Criminal quanto a prevencdo

do delito, administracao da justica criminal e execugdo das penas e das medidas de seguran-

ca);
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m) Resolug¢do n2 003/2005, do CNPCP (Diretrizes basicas para a construcdo, ampliacdo e reforma

a)

t)

u)

x)

de estabelecimentos penais em parceria com o Governo Federal);

Portaria n2 33, de 22 de abril de 2005, do Departamento Penitencidrio Nacional — DEPEN

(Manual de Diretrizes Gerais e Procedimentos Operacionais);

Resolugdo n? 005/2006, do CNPCP (Sugere as metas e prioridades da Politica Criminal e Peni-

tencidria);

Portaria n2 004, de 10 de fevereiro de 2006, do DEPEN (Disciplina 0 monitoramento e a ava-
liagdo de agles, projetos e atividades financiadas com recursos do Fundo Penitencidrio Na-

cional — FUNPEN — e da outras providéncias);

Portaria n2 022, de 17 de maio de 2006, do DEPEN (estabelece prioridades, prazos, procedi-
mentos e critérios para a concessdo de financiamento de projetos, a¢des ou atividades com

recursos do FUNPEN e da outras providéncias);

Resolucdo n? 014/1994, do CNPCP (Trata das regras minimas para tratamento dos presos no

Brasil);

NBR/ABNT 9050, de 2004 (Versa sobre Acessibilidade a edificagbes, mobiliario, espacos e e-

guipamentos urbanos);
Portaria n2 123, de 19 de setembro de 2009, do CNPCP;
Portaria n2 157, de 05 de novembro de 2007, do DEPEN;

Resolugdo n? 113, de 20 de abril de 2.010, do Conselho Nacional de Justica que dispde sobre
o procedimento relativo a execu¢ao de pena privativa de liberdade e de medida de seguran-

¢a, e da outras providéncias.
Resolucdo n? 09/2011, do CNPCP;

Resolucdo n? 50, de 21 de fevereiro de 2002, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA;

Leis e regulamentos do Estado do Maranhao:

a)

b)

c)

d)

Constituicdo do Estado do Maranhao;

Lei Estadual n2 10.521, de 19 de outubro de 2016, que institui o Programa Estadual de Parce-

rias Publico-Privadas, cria o Conselho Gestor do Programa e o Fundo Garantidor;

Decreto Estadual n? 32.355, de 09 de novembro de 2016, que dispde sobre o Procedimento

de Manifestacao de Interesse - PMI;

Decreto Estadual n2 32.356, de 10 de novembro de 2016, que regulamenta a Lei n? 10.521,
de 19 de outubro de 2016;
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e) Provimento n2 13/2014 do Tribunal de Justica do Estado do Maranh3do, que dispde sobre as

normas a serem adotadas por todos os juizos em relacdo a comunicacdo do fluxo, perma-

néncia e saidas de pessoas do sistema penitenciario maranhense e da outras providéncias.

Il — Referéncias adicionais
a) Plano Diretor do Sistema Penitenciario Estado do Maranh3o;

b) Estruturacdo de Projetos de PPP e Concessdo no Brasil: Diagndstico do modelo brasileiro e

propostas de aperfeicoamento.

Desse modo, a relagdo legislativa e outras fontes sugeridas atenderdo ao ato convocatério naquilo
que dardo a Administragdo Publica do Estado do Maranhdo as diretrizes que atendam ao principio da
legalidade estrita, e que segundo a doutrina especifica e mais balizada é diretriz basica da conduta
dos agentes publicos: “[...] toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo
o sendo, a atividade é ilicita. "(CAVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
21 eds. rev. amp. Atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 19)

Apresentada a legislacdo a ser observada pelo Poder Publico, tece-se breves consideracdes sobre as
possiveis formas de concessdo administrativa mediante contratos publicos, ou administrativos, se-
gundo o ordenamento juridico patrio, em que se busca apresentar o seu enquadramento justaposto
ao Projeto almejado pelo Estado do Maranhdo. Dessa maneira, busca-se apresentar alguns modelos
vigentes de contratacao e aquele que melhor se amolda as necessidades apresentadas em sede de
PMI pelo Estado do Maranhao.

Dito isto, tem-se que dentre todas as modalidades de contratos administrativos vigentes, a modali-

dade que melhor se ajustariam a proposta, préximo tema de nosso trabalho.

2.3. Concessao Comum

A concessdo administrativa recebeu da doutrina especializada em Direito Administrativo diversos
conceitos que merecem algumas considerag¢des para melhor compreensao e alcance da modalidade

que a Administracao Publica maranhense venha a optar.

Um conceito a ser melhor trabalhado envolve a locugdo “servicos publicos” prevista no art. 175 da
CR/1988 e que n3o recebeu conceituacdo no texto da Lei n? 8.987/95. Para tanto, vale citar a defini-
¢3o do jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello® sobre o assunto: “Servigo publico é toda atividade de
oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade em geral,
mas fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deve-

res e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito Publico. ”

! MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 322 edi¢do. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2015, p.
695.
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O conceito é inovador porque expGe com clareza os elementos da prestacdo de utilidade ou comodi-
dade fruivel singularmente pelos administrados, cuja prestacdo se da sob regime de Direito Publico.
Vale dizer, sé serd considerado “servigo publico” aquela atividade publica definida por lei que traga
utilidade e comodidade para o cidadao e seja passivel de individualizagao para que seja possivel a

remuneracdo, que pode ocorre sob a forca de tarifas.

Feitas essas breves consideragdes sobre o que vem a ser servico pubico, adentra-se em questdes

conceituais envolvendo a concessao de tais servigos e sua sistematizagao.

O que se nota sobre o regime das concessdes é que nao existe uma uniformidade de conceito na

doutrina. Maria Silvia Zanella Di Pietro, entdo, apresenta uma sistematizacao segundo a qual:

1. os que, seguindo a doutrina italiana, atribuem acep¢do muito ampla ao
vocdbulo concess@Go de modo a abranger qualquer tipo de ato, unilateral ou
bilateral, pelo qual a Administragdo outorga direito ou poderes ao particu-
lar; nGo tem muita aceita¢do no direito brasileiro que, em matéria de con-

trato, se influenciou mais pelo direito francés;

2. os que lhe ddo acepgGo menos ampla, distinguindo a concesséo translati-
va da constitutiva, e admitindo trés tipos de concessdo: a de servigco publico,

a de obra publica e a de uso de bem publico;

3. Os que lhe ddo acepgdo restrita, s6 considerando como concess@o a dele-
gagdo de poderes para prestagéo de servigos publicos, ou seja, a concessdo

de servigos publicos, °

Interessa ao presente estudo, segundo o objeto da PMI sob analise e consideragdes, a segunda parte
da sistematiza¢do apresentada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em que distingue a concessao

translativa da constitutiva.

A concessao translativa, segundo renomada autora, “importa a passagem, de um sujeito a outro, de
um bem ou de um direito que se perde pelo primeiro e se adquire pelo segundo; os direitos deriva-
dos dessa concessao sao préprios do Estado, porém transferidos ao concessionario; sdo dessa moda-
lidade as concessdes de servico publico e de obra publica, as concessdes patrocinadas e as conces-
sBes administrativas, estas Gltimas quando tiverem por objeto a prestacdo de servico publico®. E o
melhor conceito para o objeto perseguido pela Administracdao Publica. J4 a concessao constitutiva,
apenas para constar, e segundo a mesma autora, “ocorre quando, com base em um poder mais am-
plo, o Estado constitui, em favor do concessiondrio, um poder menos amplo; é o que ocorre no caso

de concess3o de uso de bem publico®.

’pj PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 267.
*pi PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 268.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. S3o Paulo: Atlas, 2007, p. 268.
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Dito isto e objetivando sempre tentar clarear as nuances que possam surgir dos conceitos envolven-

do as concessdes em geral, torna-se necessario esclarecer que o art. 175 da Constituicdo Federal de

|Il

1988 introduziu no ordenamento juridico a regra segundo a qual “incumbe ao poder publico, na for-
ma da lei, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a

prestacao de servigos publicos. ”

Desde logo ja é possivel verificar que o texto constitucional ndo faz qualquer mengdo a autorizagdo
de servigo publico. E nesse particular aspecto, pode-se entender que o servico autorizado nao teria
sido contemplado no texto constitucional porque engloba uma gama de servigos que ndo sdo presta-

dos a terceiros, mas aos préprios particulares beneficiarios da autorizagdo. >

A autorizacdo de servigo publico tem como pressuposto a titularidade do servico pelo Estado e sua
acao discricionaria de autorizar, ou ndo, o particular interessado na execug¢do do servico publico sem
a necessidade de atender a coletividade, mas as suas préprias necessidades, como por exemplo os
servicos de telecomunicacGes, radiodifusdo, instalagcdo de energia elétrica, aproveitamento energéti-
co dos cursos d’dgua, navegacao aérea, aeroespacial e infraestrutura aerondutica dentre outros con-
tidos nas normas dos incisos Xl e Xl do art. 21 da CR/1988.

A Lei n2 8.987/95 trouxe o tratamento ou regramento normativo sobre a concessio e a permissdo.

Uma peculiaridade a ser analisada anteriormente a normatividade legal, é no que tange ao entendi-
mento da doutrina sobre a natureza juridica da permissao, que ndo se confunde com a de um contra-

to.

Segundo Di Pietro®, a permissdo de servico publico é, tradicionalmente, considerada ato unilateral,
discriciondrio e precario, pelo qual o Poder Publico transfere a outrem a execucdo de um servico
publico, para que o exerga em seu préprio nome e por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo

usudrio. Ja a concessao decorre do acordo de vontades e sem precariedade.

Mas divergéncia levantada pela doutrina sobre a natureza de contrato da permissdo foi provocada
exatamente pela Lei n? 8.987/95, exatamente em seu art. 40, in verbis: “A permissdo de servigo pu-
blico sera formalizada mediante contrato de adesao, que observara os termos desta Lei, das demais
normas pertinentes e do edital de licitacdo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unila-

teral da concessao administrativa pelo Poder concedente”.

Ora, a delegacdo por adesdao ndo deveria ser remetida a natureza juridica de um contrato e isso foi
bem esclarecido por José dos Santos Carvalho Filho: “Entretanto, a Lei n2 8.987/95, de modo surpre-
endente e equivocado, atribuiu a permissdo de servico publico a natureza de contrato de adesao

(art. 40), provocando justificavel confusdo sobre essa forma de delegacdo”.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 268.
I PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 280.
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N3o se busca aqui estender demasiadamente o tema, mas apenas tecer algumas consideracdes so-
bre a justificavel confusdo que se tem observado sobre os dois institutos a partir da vigéncia da Lei n2
8.987/95.

E o alerta se justifica uma vez que o préprio Supremo Tribunal Federal vem decidindo sobre os servi-
cos relacionados no art. 21, Xl da CR/1988 objeto de delegacdo sob a forma de permissdo, mencio-
nando expressamente no texto de seus votos a concessao: “Inexisténcia de concessao ou de permis-
sdo para a utilizacdo de algumas linhas, além da iminente expira¢do do prazo de concessdao ou per-
missdo de outras linhas”. [MS 27.516, rel. min. Ellen Gracie, j. 22-10-2008, P, DJE de 5-12-2008].

Feitas essas consideragdes sobre o texto constitucional e legal, pode-se entao langar mao de um con-
ceito doutrinario sobre a concessao, simples ou comum, como sendo “o contrato administrativo pelo
qual a Administracdo Publica transfere a pessoa juridica ou a consércio de empresas a execucao de
certa atividade de interesse coletivo, remunerada através do sistema de tarifas pagas pelos usuarios.
Nessa relacdo juridica, a Administra¢ao Publica é denominada de concedente, e, o executor do servi-

co, de concessionario’.

Sob o aspecto legal, a concessao comum de servigos publicos é conceituada no art. 29, Il da Lei
9.897/1995 como sendo: “a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo Poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre

capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; ” 2.

Resta sobremaneira evidente que a concessao comum corresponde a delegacdo da execugdo de ser-
vigo cuja incumbéncia original é do Poder Publico e a infraestrutura é pré-existente, sendo tratado,
nesse instante, da concessdo de servigco publico precedida de obra, seguindo a sistematizacdo pro-

posta por Maria Sylvia Zanella de Pietro mencionada alhures.

Conforme art. 29, Il da Lei n? 8.987/1995, a concessdo de servico publico precedida da execugdo de
obra publica engloba “a construgao, total ou parcial, conservagao, reforma, ampliagdo ou melhora-
mento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo Poder concedente, mediante licitagao,
na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capaci-
dade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionadria seja
remunerado e amortizado mediante a exploracdao do servico ou da obra por prazo determinado;”.
Segundo a doutrina, é o contrato administrativo através do qual o Poder Publico ajusta com pessoa
juridica ou consdrcio de empresas a execucdo de determinada obra publica, por sua conta e risco,

delegando ao construtor, apds a conclusdo, sua exploracdo por determinado prazo. °

” CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed.rev. ampl. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 350.

® BRASIL. Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e dd outras providéncias. Senado: DOU, 14.2.1995 e republicado em
28.9.1998.

*CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed.rev. ampl. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 353.
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Destaca-se de ambos os conceitos, tanto legal quanto doutrinario, encargos ao concessionario, ou

seja, construcdo de infraestrutura por sua conta e risco, que envolve investimentos, de maneira a
viabilizar a exploracdo do préprio servico publico da concessdo por um prazo determinado, de ma-
neira que possa auferir a contraprestacdo pecunidria pelo Poder concedente, que é devida e neces-

saria a amortizagao e percepcao do lucro.

Com isso, é possivel afirmar ser possivel e também viavel sob o aspecto eminentemente juridico a
contratacdao de empresas privadas, isoladas ou consorciadas, para a prestacdo de servigos publicos,

ainda que haja a necessidade de execuc¢do de obra precedente para viabilizar referida prestacao.

Toda e qualquer celebracdo de contrato de concessdo comum, ou mesmo especial a ser tratada mais
adiante, ensejara prévio procedimento licitatdrio, na modalidade concorréncia, observadas prescri-
¢Bes contidas nas Leis n? 8.666/93 e n? 8.987/95, segundo determinam os principios basicos da mo-
ralidade e igualdade dentre outros contidos no caput e inciso XXI do art. 37 da CR/1988:“ressalvados
os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados me-
diante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da pro-
posta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Para José dos Santos Carvalho Filho™, “os contratos de concessdo ndo fogem a regra que a Constitui-

¢do tracou sobre exigibilidade de licitacdo para as contratagdes (art. 37, XXlI). Ao contrario, no art.
175 deixou assentada, de forma induvidosa, a exigibilidade do procedimento seletivo, e, para tanto,

empregou a expressao “sempre através de licitacao”.

Segundo previsao contida nas referidas leis, os critérios de escolha da concessiondria podem ser pelo
menor valor da tarifa do servigco publico a ser prestado, ou, o maior valor oferecido a Administracao
Publica em pagamento de 6nus da outorga (conforme disposto no artigo 15, inciso | e Il da Lei Fede-
ral n2 8.987/95.

Na verdade, o critério de julgamento deve amoldar-se a forma pela qual se ajusta a concessao do
servico, de maneira que o vencedor seja o licitante que ofereca o menor valor de tarifa do servico a
ser prestado, ou a melhor/maior remuneracdo a Administracdo Publica pela exploracdo do servico

concedido.

Além do mais, nada obsta que ocorra a combinagdao de ambos os critérios de julgamento, segundo
esclarece José dos Santos Carvalho Filho, “a despeito de serem esses os critérios basicos, a lei admite

ainda a sua combinacdo, de acordo com o que vier a ser regulado para a concessao (art. 15, 1 a lll, do

10 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed.rev. ampl. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 360.
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Estatuto das Concessdes) ”, sugerindo assim esse critério combinado e especial que pode ser adota-

do pela Administragdo Publica em regra do edital.

Outra possibilidade, além do critério do menor preco da tarifa ou do preco a ser pago pela Conces-
siondria a Administracdo Publica, refere-se a melhor técnica a ser adotada pela licitante, que também

podera ser objeto de disputa e julgamento na licita¢do.

Nessa hipdtese o licitante deverd apresenta sua proposta técnica, devendo a Administracdo Publica
atentar para as possibilidades contidas nas normas do artigo 15, incisos IV, V, VI e VIl da Lei Federal
ne 8.987/95, com as altera¢des introduzidas pela Lei 9.684/1998, assim interpretadas por José dos
Santos Carvalho Filho'":

A Lein?9.648, de 27/5/1998 acrescentou os incisos IV, V, VI e VIl ao art. 15,
introduzindo critérios de melhor técnica, antes inexistentes: IV — melhor
proposta técnica, com preco fixado no edital; V — melhor proposta em razéo
da combinag¢do dos critérios de menor valor da tarifa do servico publico a
ser prestado com o de melhor técnica; VI — melhor proposta em razédo da
combinagdo dos critérios de maior oferta pela outorga da concessdo com o
de melhor técnica; VIl — melhor oferta de pagamento pela outorga apds

qualificagdo de propostas técnicas.

Antes, porém, de publicar a concorréncia aos propensos interessados na concessao do servico publi-
co, antes mesmo de instaurar a prdpria fase interna da licitacdo, atentar para a exigéncia de autori-
zacdo legal para a delegacdo, observadas as disposicGes da Lei n? 9.074/1995, que em seu art. 29
assim dispde: “E vedado a Unido, Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e
servigos publicos por meio de concessdo e permissao de servigo publico, sem lei que lhe autorize e
fixe os termos, dispensada lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja
referidos na Constituicdo Federal, nas ConstituicGes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal

e Municipios, observados, em qualquer caso, os termos da Lei n2 8.987, de 1995”.

Assim, também é crucial que se tenha informacdes na forma das cldusulas essenciais quando se tra-
tar de concessdo de servico publico em que se tenha execugdo de obra, que foram bem agrupadas

por José dos Santos Carvalho Filho'* em cinco categorias:

A primeira consiste nas cldusulas relativas ao servigo, que sdGo as que defi-
nem o modo, a forma e condigbes de prestacGo do servigo, bem como as
que fixam os critérios de sua avalia¢do; as que indicam o objeto, a drea e o

prazo da concessdo; e as que fixam o preco e os critérios de reajuste. A se-

11CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed.rev. ampl. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 362.

2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed.rev. ampl. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 370.
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gunda categoria é a das cldusulas relativas aos direitos e obrigagdes, ou se-

ja, aquelas que definem os direitos e obriga¢ées da concedente, do conces-
siondrio e dos usudrios. Uma terceira categoria é a das cldusulas de presta-
¢do de contas, aquelas que impbem ao concessiondrio prestar contas ao
concedente e que lhe exigem a publicagdo de demonstragdes financeiras pe-
riddicas. A quarta consiste nas cldusulas de fiscalizagdo, pelas quais a con-
cedente acompanha a execugdo do servico pelo concessiondrio e, quando
for o caso, aplica-lhe as devidas sangées. E a ultima corresponde as cldusu-
las relativas ao fim da concessdo, que s@o as que preveem os casos de ex-
tingdo, os bens irreversiveis, o cdlculo indenizatdrio, as condicbes de prorro-
gacdo da concessdo administrativa e as que definem o foro para divergén-

cias contratuais.

Importante ndo deixar de contar que quando for exigida a execugao de obra na concessao do servigo
publico, sera necessario adicionar mais duas cldusulas, sendo que uma devera definir os cronogramas
fisico-financeiros da execugdo e a outra o oferecimento de garantia do fiel cumprimento das obriga-
¢Oes relativas as obras que precederam a prestagao do servigco, conforme art. 23, paragrafo Unico, | e
Il da Lei n. 8.987/95".

Também deve figurar como cldusula essencial a de eleicdo de foro para solugcdo de conflitos entre
concessiondrio e Poder concedente, admitindo-se inclusive a elei¢cao de juizo arbitral, segundo dita-
mes do art. 23, XV da Lei n® 8+987/1995 c/c a Lei 9.307/1996 e alteracdes posteriores introduzidas
pela Lei n? 13.129/2015.

No que tange ao prazo de duracdo da concessdo, a Lei n2 8.987/95 n3o se aplicam os prazos fixados
no artigo 57, caput e inciso Il, da Lei Federal n2 8.666/93, ja que n3o se exige para as concessdes cré-
ditos orcamentdrios para acoberta-la, e, além do mais, um prazo reduzido ndo seria suficiente para
amortizar os investimentos que o concessionario com obras e tecnologias implantadas, por exemplo,
em uma unidade prisional como sistemas de monitoramento por cameras, de controle e gestao de

presos, de monitores de seguranca e de colaboradores administrativos dentre outros.

Essa omissdao de prazo maximo na Lei das ConcessGes nao impede que tal prazo seja fixado por novo

dispositivo ou no proprio edital de licitagao.

Outro fato de fundamental importancia refere-se a viabilidade do negdcio proposto pelo Poder Pu-
blico, cujas diretrizes ira nortear a constru¢cao do modelo econémico-financeira do Projeto pelo con-
cessionario. Disso surgirad a tarifa ou a remuneracdo do Poder concedente, que devera ser suficien-

temente equilibrada ou equanime para assegurar no prazo de duracdo maxima da concessao, que o

13BRASIL. Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. DispOe sobre o regime de concessao e permissdo da prestagao de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e da outras providéncias. Senado: DOU, 14.2.1995 e republicado em
28.9.1998.

ESTUDO PARA ESTRUTURAGAO DE PROJETO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA PRISIONAL | CATEGORIA UPRM



2& braykes

Concessiondario amortize seus investimentos e perceba a remuneracao estabelecida em sua proposta

de preco de forma satisfatoria.

Como se V&, as principais caracteristicas para a modelagem de uma concessdao comum s3o: (i) a ado-
¢do de tarifa compativel com a amortizacdo dos investimentos a serem executados pela Concessio-
naria, observada a necessidade de modicidade tarifaria; e (ii) a prestacdo do servigo publico pelo
privado, por sua conta e risco, desde que garantidos parametros minimos de qualidade no servico

prestado.

O modelo proposto tem como principal vantagem a auséncia de qualquer subvencdo da Administra-
¢do, ficando o particular contratado responsavel ndo somente pela viabilizacdo total do Projeto, mas,
também, eventualmente, pela obrigacdo de pagamento de 6nus referente a outorga da concessdo ao

Poder concedente.

2.4. Concessao Patrocinada

Além da concessdo comum do servigo publico, a Lei 11.079/2004 trouxe uma modalidade especial
denominada Parceria Publico-Privada (PPP), no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

Municipios.

A competéncia para legislar sobre licitacGes e contratagdes publicas é concorrente, para os termos
do art. 24, § 32 da CR/1988, que lhes daria a prerrogativa de exercitar plenamente a competéncia

legislativa na auséncia de normas gerais federais.

Obviamente que com a superveniéncia da lei federal ficariam suspensas a eficacia das normas dos
Estados. No entanto, as Leis federais gerais sobre licitagdes e contratagdes pela Administragao publi-
ca est3o vigentes, a exemplo da Lei n2 8.666/1993 e da Lei Federal n? 10.520/2002 que trata do Pre-
gdo. E o art. 12 da Lei 11.079/2004 é explicito quanto a instituicdo de normas gerais para licitacdo e
contratacao de parceria publico-privada no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

O pioneiro na criagdo das normas sobre PPP foi o Estado de Minas Gerais, que editou em Lei n2
14.868, de 16/12/2003. Em seguida, o Estado de Santa Catarina editou a Lei n2 12.930, de 4/2/2004 e
seu regulamento na forma do Decreto n? 1.932, de 14/6/2004. A legislacdo paulista veio através da
Lei n2 11.688, de 19/5/2004, regulamentada pelo Decreto n2 48.867, de 10/8/2004. O Estado de
Goias n3o ficou atras e editou a Lei n? 14.910, de 11/8/2004 e mais recentemente o Estado do Mara-
nhao editou Lei Estadual n2 10.521, de 19 de outubro de 2016, que institui o Programa Estadual de

Parcerias Publico-Privadas e criou o Conselho Gestor do Programa e o Fundo Garantidor.

E importante frisar que as normas especificas dos Estados ndo podem se contrapor as normas gerais
federais atualmente em vigor, segundo exegese no sentido de que nao se aplica o § 32, mas 0 § 22 do

art. 24, combinado com o art. 22, XXVII, da CR/1988, que por sinal estio em perfeito alinhamento
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com o mencionado art. 12 da Lei 11.079/2004, o que diminui em grande parte o campo de eficécia

das normas estaduais sobre PPP, que apenas valem na medida em que sejam compativeis com as
atuais normas gerais federais sobre licitacGes e contratacGes publicas, inclusive no ambito das con-

cessoOes especiais (PPP).

Feitas tais considerag0es, interessa ao presente estudo tecer algumas consideragdes conceituais e
sobre as modalidades de concessdo especial, que podem ser administrativas ou patrocinadas, sendo
que esta serd objeto de andlise neste topico.

A concessdo patrocinada é uma das formas existentes de Parceria Publico-Privada (PPP) que segundo
Fernando Vernalha Guimardes'®, “é um contrato administrativo de concessdo que pressupde neces-
sariamente o sistema tarifario integrado por contraprestacdes pecunidrias da Administracdo. Confi-
gura-se como uma concessdao (comum) de obra (excecdo de obra seguida de servigos exploraveis
economicamente pelo concessiondrio) ou de servigo publico (delegacdo da gestdo de servico publico
remunerada por tarifas pagas pelos usuarios, precedida ou ndo da execuc¢do da obra) desde que adi-
cionada a receita tarifaria cobrada dos usudrios contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao

parceiro privado. ”

As PPPs de que trata a Lei n2 11.079/04, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro®®, ao analisar a reda-
¢do do art. 29, “[...] é o contrato administrativo de concessdo que tem por objeto (a) a execugdo de
servigco publico, precedida ou ndo de obra publica, remunerada mediante tarifa paga pelo usudrio e
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico, ou (b) a prestacdo de servico de que a Administracdo
Publica seja a usuaria direta ou indireta, com ou sem execucdo de obra e fornecimento e instalacdo

de bens mediante contraprestacdo do parceiro publico”.

Nessa modalidade, os particulares ficam encarregados pela prestagao dos servigos, execugdo de ati-
vidades, operagao e gestao de infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos de interesse
publico, dentre outras situagdes, sendo remunerados de acordo com o seu desempenho. Segundo
Fernando Vernalha Guimardes'®, ao analisar a natureza juridica da contrapresta¢io pecuniaria em
ajustes de PPPs, entendeu que: “O seu enquadramento juridico importa consequéncias diretas no
regime aplicavel, se subvenc¢do (econdmica) ou se contrapresta¢do (pagamento) por servigos presta-

”

dos.

Aspecto a ser destacado é o de dependéncia de subsidio financeiro pela Administracdo Publica, refe-
rente parcela de servico a ser prestado ou de obra publica a ser executada; O restante dos custos
serd de responsabilidade do parceiro privado, mediante cobranga de tarifas dos usuarios dos servi-
cos/obras. Sdo exemplos dessas modalidades pedagios numa concessdo rodoviaria, quando a tarifa

cobranca dos usudrios das estradas nao é suficiente para cobrir todos os custos.

14GUIMARAES, Fernando Vernalha. PPP Parceria Publico Privada. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 88.
Bp PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 285.
16GUIMAR/:\ES, Fernando Vernalha. PPP Parceria Publico Privada. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 91.
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Tal qual ocorre na concessdo comum, um dos conceitos centrais da concessdo patrocinada esta jus-
tamente na expressao “servicos publicos”, composta de dois principais elementos, a saber: (i) presta-
¢do de utilidade ou comodidade fruivel singularmente pelos administrados; e (ii) prestacdo em regi-
me de Direito Publico.

Importante ressaltar que, para a caracterizagdo de uma PPP patrocinada, é imprescindivel que os
investimentos para a execuc¢ao das obras ou servigos publicos ndo sejam financidveis exclusivamente
por meio da cobranca de tarifas dos usuarios, haja vista a necessidade de envolvimento de contra-

prestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

Da mesma forma como ocorre com as concessdes comuns, a celebragdao de um contrato de conces-
sdo patrocinada devera ser precedida de licitacdo, na modalidade concorréncia, a ser realizada nos
termos das Leis Federais n2 8.666/93 e n2 11.079/04.

Os critérios de julgamentos para a escolha da melhor Proposta poderdo seguir os ditames do artigo
15, incisos | a V, da Lei Federal n2 8.987/95 e/ou aqueles contidos no artigo 12, inciso Il, alinea “a” e
“b”, da Lei Federal n? 11.079/04:(a) o menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo
Publica ou (b) a combinagdo do critério da menor contraprestacdo da Administragdo Publica com o
critério de andlise técnica. Nesse aspecto Fernando Vernalha Guimaraes é esclarecedor ao afirmar
gue “N3do por acaso, entdo, a Lei n? 11.079/2004 batizou essas obrigacGes de contraprestacdes pe-
cunidrias, associando-lhes a nocdo de remuneracdo do concessiondrio pelo cumprimento de suas

obrigacdes. ”

A autorizacdo legislativa exigida no ambito das concessGes comuns também o serd na concessao
patrocinada, em que a Administragao Publica pagar mais de 70% (setenta por cento) da remuneragao
do parceiro privado. O momento da autorizacdo legislativa sera, para os termos da Lei n? 11.079/04,
previamente a licitacdo destinada a escolha do concessiondrio detentor da proposta com as melho-
res condi¢des. Maria Sylvia Zanella Di Pietro'” excepciona que, “nos termos do art. 10, § 32, a contri-
buicdo do parceiro publico ndo pode ser superior a 70% da remuneragao total a ser recebida pelo

parceiro privado, a menos que haja autorizacao legislativa especifica.

Prazo, valor e objeto sdo sempre condicGes exigidas em toda e qualquer contratacdo publica e ndo
seria diferente no regime das concessdes especiais patrocinadas, segundo requisitos minimos conti-
dos na Lei Federal n2 11.079/04.

Desse modo, o prazo, assim como nas concessGes comuns, deve ser compativel com a amortizagdo
dos investimentos e expectativa de resultados contidos na proposta econémica, sendo no minimo de
cinco anos de vigéncia e no maximo, ou ndo superior, a trinta e cinco anos, ja considerando eventual

prorrogagao.

p) PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 288.
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A partir da PMI e dos estudos voltados a uma solugdo que atenda a Administracdo Publica mara-

nhense, constatou que a presente proposta ndo viola a vedacdo de contratos de parceria que nao
atendam ao montante minimo de RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), bem como n3o incorre
na proibicao de formalizagao de Parceria voltada Unica e exclusivamente ao fornecimento de mao de

obra, o fornecimento e a instalagdo de equipamentos ou a execu¢ao de obra publica.

A contraprestacdo a que o legislador optou é em pecunia (pecuniaria) (art. 22, § 19, da Lei n?
11.079/2004), mas nada obsta que o parceiro publico remunere o parceiro privado de outras formas,
que para Maria Sylvia Zanella Di Pietro™® estariam contempladas na norma do art. 62: “ordem banca-
ria, cessdao de créditos nao tributdrios, outorga de direitos em face da Administracdo Publica, outorga

de direitos sobre bens publicos dominicais, outros meios admitidos em lei. ”

Um indicativo da necessidade da parceria remonta na maioria das vezes na certeza de que o Poder
concedente ndo dispbe, de fato, de recursos financeiros suficientes para a consecugao integral do
empreendimento. Tais recursos seriam o investimento inicial pelo parceiro privado, principalmente
quando houver obras a serem executadas. Dai a importancia dos agentes financiadores, principal-
mente as instituicdes financeiras, seja do setor publico ou privado, aspecto esse que, na ética de José
dos Santos Carvalho Filho", talvez seja o fato que melhor justifique a ideia de parceria como esta na

titulacdo do ajuste.

O art. 4 da Lei n? 11.079 também dispde sobre diretrizes da concessao especial, necessdrias a na
elaboracdo dos projetos, conforme se pode cotejar do edital da PMI maranhense, com fincas a se
alcancar melhor eficiéncia na execucdo as obras e servigos publicos (art. 49, 1), o respeito aos interes-
ses dos destinatarios do objeto da concessdo administrativa e dos parceiros privados (art. 49, 1l), in-
delegabilidade das fung¢des do Estado, no caso do Poder de Policia (art. 49, lll), responsabilidade
fiscal tanto na execug¢do da obra quanto no momento da prestacdo dos servicos (art. 49, IV), transpa-
réncia de procedimentos e decisdes (art. 42, V), reparticdo objetiva dos riscos (art. 49, VI) e sustenta-

bilidade financeira (art. 42, VII).

Nessa modalidade de concessdo patrocinada ha desde logo um distanciamento evidente com a con-
cessao comum, a partir do compartilhamento dos riscos do empreendimento entre parceiro privado
e Poder concedente, segundo melhor exegese da norma do art. 59, Il da Lei n? 11.079/2004.Para
José dos Santos Carvalho Filho®’, o risco compartilhado do empreendimento indica “[...] que o Poder
concedente deve solidarizar-se com o parceiro privado no caso da eventual ocorréncia de prejuizos

ou outra forma de déficit, ainda que tal consequéncia tenha tido como causa fatos imprevisiveis,

18 pj PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 289.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed.rev. ampl. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 410.

20CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed.rev. ampl. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p.410.
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como o caso fortuito, a for¢ca maior, o fato do principe e a imprevisdo em virtude de dlea econémica

extraordinaria”.

A Lei Federal n2 11.079/04 trouxe também a necessidade de clausulas essenciais, sendo o primeiro
grupo inerente aquelas ja comentadas no tdpico das concessdes comuns. O outro grupo esta previs-
to no art. 52 e incisos da referida Lei, assim consideradas cldusulas adicionais como a reparti¢cdo dos
riscos entre os parceiro publico e o parceiro privado, prazo contratual, remunerac¢do e a atualiza¢ao
dos valores contratuais e as que indicam os meios de preservacdo da atualidade da prestacdo dos
servicos, indicacdo de fatos que indiquem a inadimpléncia pecunidria do concedente, as penalidades
aplicaveis as partes no caso de inadimplemento, garantias de execu¢dao da concessdao administrativa
pelo parceiro privado em compatibilidade com a natureza e a extensdao do objeto contratual, com-
partilhamento com a Administracdo dos ganhos econémicos do concessionario se houver reducdo do
risco de crédito de financiamentos por ele obtidos, vistoria de bens reversiveis e retencdo de paga-

mentos para o fim de sanar eventuais irregularidades.

Além das clausulas obrigatérias, a mesma Lei n2 11.079/2004 admite a inclusdo da concessdo admi-
nistrativa de concessao especial de cldusulas ndo essenciais, cuja auséncia ndo acarreta nulidade da
concessao, que deve ficar a cargo da avaliagao de conveniéncia do Poder concedente, podendo assim
ser exemplificado como aquelas que autorizam a transferéncia de controle da sociedade de propdsi-
to especifico para seus financiadores e emissdo de empenho em nome dos mesmos agentes financi-

adores do projeto (art. 59, § 29, 1).

No que tange as vedagdes, nas concessdes especiais patrocinadas ndo é celebrada concessao admi-
nistrativa aquém de RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), com tempo aquém do minimo de
cinco anos e além do maximo de trinta e cinco anos (art. 22, § 49, Il e art. 59, | da Lei 11.079/2004),
nao se admitindo que seu objeto seja unicamente para fornecimento de mao de obra, instalagdo de
equipamentos ou execu¢do de obra publica uma vez que se enquadra na modalidade de contrato
administrativo regido pela Lei n2 8.666/1993.

Segundo leciona José dos Santos Carvalho Filho?!, ao analisar a Lei n2 11.079/2004, “a parceria publi-
co-privada evidencia clara preocupagdo em evitar que o concessionario, a cujo cargo ficaram os in-
vestimentos no servico ou na obra publica, sofra prejuizos ou corra riscos diante de eventual inadim-
plemento do Poder concedente ou até mesmo em virtude de fatos imprevisiveis. Por tal motivo, a lei
consignou as garantias que podem ser contratadas relativamente as obrigacdes contraidas pela Ad-
ministracdo Publica (art. 82). ” Dentre varias garantias, pode-se mencionar a vinculacdo de receita
(art. 89, 1), instituicdo de Fundo Garantidor (art. 16 a 22), contratacdo de seguro garantia com empre-
sas ndo controladas pelo ente estatal, garantia prestada por organismos internacionais ou institui-

¢Oes financeiras fora do controle do Poder Publico, dentre outras modalidades permitidas em lei e

ZLCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed.rev. ampl. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 415.
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gue assegurem e evitem que o parceiro privado sofra qualquer prejuizo ou corra riscos diante de

eventual inadimplemento do Poder concedente ou até mesmo em virtude de fatos imprevisiveis.

A modelagem de uma concessao patrocinada apresenta as vantagem do compartilhamento de riscos
entre o parceiro publico e o privado, o que torna desde logo a proposta atrativa, sendo que se alia a
isso outras envolvendo a regra do pagamento em pecunia pelo Poder concedente ao concessionario
em complemento as tarifas cobradas dos usudrios, além da presenca de mecanismos de garantia que
tem como finalidade evitar prejuizos em face do parceiro privado, seja em razao do inadimplemento
do Poder concedente ou até mesmo por fatos imprevisiveis, sempre voltada a fiel execu¢do da con-
cessdo administrativa. No entanto, a modelagem que melhor atenda aos interesses do Parceiro pu-

blico seja a concessdo administrativa que passaremos a expor a seguir.

2.5. Concessao Administrativa

A concessdo administrativa, igualmente regida pela Lei Federal n? 11.079/04, consiste no modelo em
que a Administracdo Publica é a usudria direta ou indireta do servigo ou de interesse publico delega-

do, ainda que o contrato envolva a execucdo de obra ou o fornecimento e a instalacdo de bens.

2.5.1. Conceituagao

Segundo Fernando Vernalha Guimaraes a concessdao administrativa seria uma novidade para a Admi-

nistracao brasileira, a principio rodeada por restrigdes na prépria legislacao administrativa patria,

A concess@o administrativa é um modelo contratual novo no direito brasilei-
ro; novo na acepgdo de ndo ser mera reprodugdo legal de tipos sociais vi-
gentes no terreno da contratagdéo administrativa. Enquanto a concessdo pa-
trocinada ja cabimento na experiéncia prdtica, apoiado na exegese do art.
11 da Le n© 8.987/97, o tipo da concessdo administrativa, pelo menos no
que pressupde atividades distintas do servico publico (na sua modalidade
aplicavel a servicos gerais ao Estado e a servigos sociais), configura um mo-
do inédito de arranjar os ajustes no plano da contratacdo administrativa.
Até porque sua hipdtese fdatica encontrava obice juridico inferido no art. 79,
da Lei n? 8.666/93, que veda a inclusdo, no objeto da concessdo administra-
tiva administrativo de servicos, da obtengdo de recursos financeiros para o
financiamento da prestacdo. Outra restricdo desde sempre inferida da Lei
de Contratos Administrativos Gerais repousa sobre a conjugagdo de objetos,
sendo (como regra) invidvel naquela espécie de arranjo (submetida ao re-
gramento da Lei n? 8.666/93) a acumulag¢do de presta¢bes distintas, as

quais podem ser submetidas a processos independentes de sele¢Go de con-

ESTUDO PARA ESTRUTURAGAO DE PROJETO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA PRISIONAL | CATEGORIA UPRM



2& braykes

tratantes, alcancando-se em cada caso a obten¢do da proposta mais vanta-

josa"

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro*’, o conceito inserido para a concessdo administrativa na norma
do art. 22, § 22 da Lei n? 11.079/2004 peca por falta de clareza, principalmente em rela¢do ao seu

objeto, que difere do da concessdo patrocinada, que tem por objeto a execugao de servico publico.

Na concessdo administrativa o seu objeto é uma prestacdo de servico enquanto atividade material da

Administracdo e que ndo tem as caracteristicas de servico publico.

Segundo Di Pietro, “haveria uma aproximagado conceitual entre esse contrato e o contrato de servigos
de que trata a Lei n? 8.666/93, sob a forma de empreitada (arts. 6, VIII, e 10). ”

Mas nao ha que se confundir a concessdao administrativa com um contrato administrativo de emprei-
tada, sendo que uma interpretagao sistematica da lei remete ao conceito mais adequado, segundo o
qual a concessdao administrativa tanto pode ter, eventualmente, por objeto a execugdo material de
atividade (aproximando-se de empreitada), como a gestdo de servico publico (como na concessdo do
servico publico comum e na concessdo patrocinada), que é o real objetivo, segundo sempre Di Pie-

tro”®, “é o objetivo do legislador”.

Ao expor o conceito de concessdao administrativa, José dos Santos Carvalho Filho** o fez com o res-
paldo de Luiz Tarcisio Teixeira Ferreira®® que, por sua vez, invoca autores também de renome com
Gustavo Binembojm e Floriano de Azevedo Marques Neto, que entendem ser a concessdo adminis-
trativa o contrato que envolve a prestacdo de servigo “de que a Administracdo Publica seja a usuaria
direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalagdo de bens”, o que
remete ao entendimento que nao havera remuneragao ao parceiro privado sob o regime de tarifas a
cargo dos usudrios, surgindo dessa maneira como uma solucdo logica a pretensdo da Administracdo
Publica maranhense em realizar um empreendimento que envolva a construcdo de Unidades Prisio-
nais de Ressocializacdo Modelo - UPRM, englobando obras a serem executadas como prestacao de

servigcos que nao englobem a delega¢do do poder de policia.

Segundo o mesmo autor, “assim como definido pela Lei Geral de PPP, concessdao administrativa é o
contrato administrativo concessério celebrado entre a Administracdo Publica e terceiro (parceiro
privado), que tenha por objeto a prestacdo de servigos de que a Administracdo Publica seja a usuaria

direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢do de obra ou fornecimento e instalagdo de bens. ”

Diante dessa realidade conceitual, pode-se exemplificar que a concessao administrativa é exatamen-

te o que ocorre em contrato que tenha por objeto a construgdo/manutencdo/gestdo de hospitais, ja

22p) PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 289-290.

Zp) PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 291.

24CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 212 ed.rev. ampl. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
20009, p. 407.

25FERREIRA, Luiz Tarcisio Teixeira Ferreira. Parcerias Publico-Privadas. Aspectos Constitucionais, ed. Férum, 2006, p. 72.
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que, neste caso, o usuario (Administracdo Publica) arca integralmente com a remunerac¢do da Con-

cessionaria.

2.5.1. Repartigao objetiva de riscos Compartilhamento de riscos e de ganhos

O art. 49, inciso VI da Lei 11.074/2004 prevé o compartilhamento objetivo dos riscos entre as partes,

competindo a doutrina a melhor defini¢ao.

A reparticdo objetiva de riscos entre as partes, como diretriz basica da parceria publico-privada, sig-
nifica, nos dizeres de Pedro de Menezes Niebur®®, que cumpre o parceiro publico oferecer, dentro
das formas previstas em contrato, na lei e em estrita obediéncia ao principio da supremacia do inte-
resse publico, retorno monetario suficiente e adequado ao parceiro-privado para viabilizar o investi-

mento e a execucdo da atividade.

Noutro norte, fala-se também em compartilhamento de ganhos econémicos, remete a ideia de justa
distribuicdo de bonus, ou resultados, se houver, sempre que o parceiro publico concorrer para a re-
ducdo dos gastos com financiamento, fara jus ao beneficio econémico advindo dessa reducdo, se-
gundo melhor interpretacdo da norma do art. 59, inciso IX da Lei n2 11.079/2004.

Segundo Pedro de Menezes Niebur®’, “influi sobre a expectativa de sucesso do parceiro privado, em

parte, a postura do parceiro publico relativa ao cumprimento de seus compromissos e as garantias
postas a disposi¢do do parceiro privado, o que reflete, por via direta, na afericdo do risco de inadim-

pléncia do financiamento da operagao, que compde, inegavelmente, o custo do crédito. ”

Nota-se assim caracteristica peculiar da concessdo administrativa a reparticdo objetiva dos riscos

entre as partes bem como dos ganhos econémicos nas hipoteses permitidas pela Lei.

2.5.2. Do enquadramento do objeto da PMI na concessdao administrativa

A partir do conceito estudado é facil perceber que a PMI maranhense busca concretude mediante
parceria com a iniciativa privada, cujo enquadramento, ou modelagem, melhor se enquadra na for-
ma de concessao administrativa.

Tanto, que é inevitdvel a comparacdo: se no ambito da Gestdo de Saude admite-se concessdo admi-
nistrativa para construgdo, manutencao e gestao de hospitais, por ébvio que no aspecto da Gestdo
Penitenciaria, ou de Defesa Social, ou Seguranca Publica, também se admita a licitacdo e subsequen-
te contratagdo de parceiro privado sob o mesmo regime, desde que nao se delegue o Poder de Poli-
cia estatal, entendimento esse inclusive defendido por Fernando Vernalha Guimardes®®: “Figura-se o

exemplo da concessdao administrativa para a construcao e manutencgao de estabelecimento prisional,

ZGNIEBUR, Pedro de Menezes. Parcerias Publico-Privadas: Perspectiva constitucional brasileira. Belo Horizonte: 2008, p. 116.
27NIEBUR, Pedro de Menezes. Parcerias Publico-Privadas: Perspectiva constitucional brasileira. Belo Horizonte: 2008, p. 133.
28GUIMAR/:\ES, Fernando Vernalha. PPP Parceria Publico Privada. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 170.
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associada a exploracdo de servicos administrativos gerais, como gestdo da hotelaria, evolvendo ativi-

dades de restaurante, lavanderia, limpeza, manutencao de estrutura etc.”

Em que pesem haver as divergéncias interpretativa, os servicos os servicos de monitoramento, a-
companhamento e atendimento aos presos dentro da unidade prisional, ndo se confundiriam com o
Poder de Policia estatal, visivel por sua vez quando os agentes publicos do Poder Concedente reali-
zam a segurancga externa, nas muralhas bem como as escoltas dos presos entre unidades prisionais,
desta para as audiéncias junto ao Poder Judicidrio, valendo-se inclusive do emprego de armas de

fogo permitidas pela Constituicdo Federal e pela Lei.

2.5.3. A distingao da concessao administrativa da concessao comum e da concessao
patrocinada

Em linhas gerais, a concessdao administrativa distingue-se da concessdo comum e da concessdo pa-
trocinada na medida em que ndo tem como finalidade a prestagcdo de um servico publico, mas sim de

um servico em que a Administra¢do Publica é a Unica usuaria, direta ou indiretamente.

2.5.4. Remuneragao

A remuneracdo do concessionario sera provida exclusivamente pela Administracdo Publica, ou seja,
pelo Poder concedente, ainda que eventualmente complementado por receitas auxiliares (art. 11 da
Lei n2 8.987/95), sendo também a regra o pagamento pecuniario e exce¢do as formas de outra natu-
reza permitidas pela Lei (art. 62 da Lei n2 11.079/2004).

2.5.5. Desempenho e remuneragao variavel

O pagamento sob o regimento de concessdao administrativa podera ser pactuado sobre a forma de

remuneracdo variavel,vinculada ao desempenho do parceiro privado (art. 72, da Lei n2 11.079).

Por mais que os riscos ao parceiro privado sejam reduzidos, nao significa que desapareceram com-
pletamente, especialmente em relacdo a execucdo do objeto, que deve ocorrer segundo padrdes de
qualidade, quantidade e também de disponibilidade dos servigos a Administragdo Publica, o que por
sua vez ndo deixa de ser interpretado como compartilhamento objetivo de riscos (art. 42, VI, e 59, I,
da Lei n2 11.079).

O compartilhamento objetivo de riscos com o PODER CONCEDENTE juntamente com o regime de
garantias legais, tornam o objeto atrativo para o parceiro privado, sendo que por isso a Administra-
¢do Publica tem o dever de exigir padrées de qualidade objetivamente mensurdveis em quantidade,
qualidade e disponibilidade, sendo o grau de eficiéncia e eficacia do parceiro privado no desempe-
nho de seus deveres e obrigacdes um dos riscos que assume na concessao e que pode impactar dire-

tamente sobre sua remuneracdo (art. 62 da Lei n2? 11.079/2004). Para tanto, serdo necessarias metas
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e indicadores de desempenho por qualidade e disponibilidade definidos em contrato, preferencial-

mente em Anexo Préprio.

Mas salienta-se, nada obsta, como assevera o préprio Fernando Vernalha Guimardes®, que se opte
pela remuneracgao fixa ao concessiondrio como, por exemplo, pela prestacao de servicos, “desde que
a eficiéncia e a racionalizagdo dos custos possam ser alcancadas por técnicas aptas a transferir o ris-

co, por exemplo, de manutencdo da infraestrutura ao concessionario etc.”

E nesse mesmo sentido, Pedro de Menezes Niebur® salienta que, “embora a remuneragdo varidvel
em funcdo do desempenho fosse a ideia original das parcerias, uma vez ndo ser seu escopo garantir

renda minima ao parceiro privado, a Lei n2 11.079/2004 optou por transforma-la em faculdade”.

Com tais consideragbes, sugerimos que a remunerag¢ao do parceiro privado pelo Poder concedente
se dé de forma varidavel e mediante desempenho a ser aferido por intermédio de um verificador in-

dependente.

2.5.6. Vedacao de complexidade do objeto da concessao administrativa

Aspecto crucial a ser também observado pela Administragao é no que tange a vedag¢do de complexi-
dade do objeto da concessdo administrativa, segundo previsdo expressa no inciso Ill, do § 42 do art.
292 da Lei n211.079/2004.

A manifestacdo de interesse ndao permite vislumbrar qualquer tipo de complexidade do objeto pre-
tendido, no caso, obras e servigos para a realiza¢do das Unidades Prisionais de Ressocializagdo Mode-

lo.

2.5.7. Licitagao

No que tange a modalidade licitatéria, é a concorréncia para os termos do art. 10, da Lei n@
11.079/2004, aplicando-se também as disposicdes contidas nas Leis Federais n? 8.666/93e
8.987/1995.

Nota-se que a lei deixou larga margem de discricionariedade para a elaboracdo do edital, cabendo a
autoridade decidir sobre a inclusdo ou ndo dos itens que tratam de exigéncia de garantia, emprego
dos mecanismos privados de solug¢do de disputa, como a arbitragem, classificacdo de propostas téc-
nicas antes da fase de julgamento, forma de apresentacao das propostas econOmicas, critérios de
julgamento, saneamento de falhas, limitacdo dos lances em viva voz aos licitantes cuja proposta es-

crita for 20% maior que o valor da melhor proposta, inversao das fases de habilitagao e julgamento.

29GUIMARAES, Fernando Vernalha. PPP Parceria Publico Privada. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 205.
30 NIEBUR, Pedro de Menezes. Parcerias Publico-Privadas: Perspectiva constitucional brasileira. Belo Horizonte: 2008, p.
129.

ESTUDO PARA ESTRUTURAGAO DE PROJETO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA PRISIONAL | CATEGORIA UPRM



2& braykes

Segundo Di Pietro”, “sendo decisGes discriciondrias do Poder concedente e derrogando a legislacdo
vigente sobre licitacdo, a auséncia de qualquer dessas possibilidades no instrumento convocatério

significard que nao poderao ser adotadas posteriormente”.

Com esteio nessas premissas, importante também tecer breves considera¢Ges sobre o tipo de licita-

¢do a ser adotada pela Administracdao Publica.

2.5.7.1. Tipo de licitagao

A auséncia de complexidade do objeto e a experiéncia mineira na contratacdo de objeto semelhante,
sendo quase idéntico ao pretendido pela Administracdo Publica maranhense, permite a Administra-

¢do Publica optar pelo tipo de licitagdo mais célere.

A concorréncia, salvo melhor juizo, prescindira do critério de julgamento técnica e preco, a exemplo
do que aconteceu em Minas Gerais, cuja concessao administrativa foi licitada com razoavel celerida-
de e estd em plena execugao, com indicadores de desempenho aferidos por um verificador indepen-

dente e que impacta na remuneragdo do parceiro privado.

Assim, o tipo melhor preco e melhor técnica se justifica pelo nivel de detalhamento do Projeto, que
se resume em obras a serem realizadas bem como servicos inerentes administracao de drea meio
para o Parceiro nao disponiveis direta ou indiretamente a populagdo no ambito da execugao penal
no Estado do Maranhdo, cujo detalhamento em planilha de precos unitarios e totais permite sua
afericdo clara e peculiar para que os interessados possam elaborar com precisdo suas propostas eco-

nomicas.

2.5.7.2. Do julgamento das propostas

Mas, para todos os fins, tratando de uma discricionariedade da Administragdo, o julgamento das
propostas do objeto licitado para a celebra¢do da concessdo administrativa podera levar em conside-
racdo: (a) o menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administragdo Publica (artigo 12, inciso
II, alinea “a”, da Lei Federal n 11.079/04); ou (b) a combinac&o do critério da menor contraprestacio
da Administracdo Publica com o critério de analise técnica (artigo 12, inciso Il, alinea “b”, da Lei Fede-
ral n2? 11.079/04).

2.5.8. Autorizagao legislativa

A autorizacdo legislativa devera ser exigida uma vez que a remuneragao na concessao administrativa

serd realizada integralmente pelo Estado, ndo havendo cobranca de tarifa dos usudrios®>, em que

31p) PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 300.

320LIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdo nas PPPs: QuestGes Relevantes, 28.out.2014. Disponivel em: <
http://genjuridico.com.br/2014/10/28/licitacao-nas-parcerias-publico-privadas-questoes-relevantes/>. Acesso em: 30
junho 2017.
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pese existir entendimento no sentido de que ndao ha tal obrigatoriedade nos casos em que mais de

70% (setenta por cento) da remuneragao do parceiro privado for paga pela Administragdo Publica.

2.5.9. Sociedade de Propdsito Especifico - SPE

Outras exigéncias contidas na Lei n? 11.079/2004 a serem observadas pela Administracdo Publica
maranhense, se relacionam com a formagao de Sociedade de Propdsitos Especificos para a celebra-

¢do da concessdo administrativa de concessdao administrativa (art. 992).

Trata-se de exigéncia de carater obrigatdrio, independentemente de o licitante vencedor ser ou ndo

um consorcio.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro®?, trata de uma previsdo que atende a possibilidade de contro-
le dessa sociedade, mediante autorizagdao da Administracao Publica, observado o paragrafo Unico do
artigo 27 da Lei n2 8.987/95, que exige do pretendente capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias a execugdo do servico (inciso I) e compromisso de dar cum-

primento a todas as cldusulas da concessao administrativa em vigor (inciso Il). ”

2.5.10. Previsdo de penalidades

A previsdao das penalidades aplicaveis ao concessionario e a Administragdo Publica em caso de ina-

dimpléncia deve ser proporcional a gravidade cometida (art. 59).

No caso da Administragdo Publica, estd relacionada a previsao de aplicacdo de multa ressarcitéria,
cujo objetivo é o do indenizar o contratado pelos prejuizos eventualmente causados pelo Poder con-

cedente”.

Qualquer outro tipo de penalidade nao se ajusta em face do Estado que detém com exclusividade o

poder sancionatdrio.

2.5.11. Do prazo

A delimitagao do prazo contratual deverd observar o minimo de cinco anos e maximo de trinta e
cinco anos, incluindo eventual prorroga¢do, conforme disposto no art. 59, inciso | da Lei n?
11.079/2004.

Conforme alerta de Pedro de Menezes Niebur®*, “a extensio temporal da concessao administrativa

de parceria atrela-se, da mesma forma que a reparticao de riscos o faz, a prépria natureza do institu-
to. A parceria publico-privada envolve elevados valores. Nos termos do art. 42 do art. 22, é aplicavel

somente a contratos acima de R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

Bp) PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. S3o Paulo: Atlas, 2007, p. 294.
34 NIEBUR, Pedro de Menezes. Parcerias Publico-Privadas: Perspectiva constitucional brasileira. Belo Horizonte: 2008, p.
121.
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Dessa forma, e como ja visto anteriormente no presente estudo, especificamente quando da andlise
da concessao patrocinada, em que foi afastada a possibilidade de interpretacdo do prazo contratual
da concessdao administrativa a partir da Lei Geral das Licitagdes e Contrata¢des pela Administracdo
Pdblica, somos que o prazo a ser fixado em contrato deve ser alongado, porém, de forma compativel
com a amortizacdo dos investimentos e expectativa de resultados contidos na proposta econémica,
sendo no minimo de cinco anos de vigéncia e no maximo, ou ndo superior, a trinta e cinco anos, ja

considerando eventual prorrogacao.

2.5.12. Da limita¢do de despesas e Lei Responsabilidade Fiscal

A limitacdo de despesas a Administracdo Publica esta expressamente prevista nos artigos 22 e 28 da

Lei n2 11.079/2004, acompanhada da necessaria observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, a Administragdo publica maranhense devera demonstrar nos autos do processo de concessao
administrativa que a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias
ja contratadas ndo tiver excedido, no ano anterior, a 1% da receita corrente liquida projetada para os
respectivos exercicios (art. 22 da Lei n® 11.079/2004).

E somente podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntdria se a soma das despesas de
carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas nao tiver excedido, no ano
anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes também nao excederem a 5% (cinco por cento)

da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Alia-se a isso que também dever ser observado para todos os fins as exigéncias contidas no art. 10,
incisol, bec,aV, da Lei n211.079/2004.

Deve-se dar cumprimento as normas dos dispositivos da LRF em virtude da complexidade decorrente
da durac¢do da concessdao administrativa de concessao administrativa, que pode atingir trinta e cinco

anos.

Desse modo, sugerem-se revisdes periodicamente de cdlculos, para se aferir se esta sendo mantida a
compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias ou com a

Lei Orgamentdria anual para evitar que o contrato de concessao venha a ser rescindido.

2.5.13. Do valor minimo e da vedagdo de objeto Unico na concessao administrativa

E vedado pelo ordenamento juridico a celebragdo de concessdo administrativa por valor a RS
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) e a formalizagdo da concessdo administrativa que tenha por
objeto Unico o fornecimento de mao de obra, o fornecimento e a instalagdo de equipamentos ou a

execucdo de obra publica e imposicao de limites de despesa (art. 22 e 28).
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2.5.14. Da consulta publica

Outro aspecto necessariamente obrigatério e a ser observado antes do lancamento da concorréncia

publica, é consulta publica exigida pelo art. 10, VI da Lei n2 11.079/2004.

Deve ser disponibilizado aos interessados tanto o edital quanto a minuta da concessao administrativa
por intermédio de publicacdo na Imprensa Oficial, em jornais de grande circulacdo e por meio ele-
troénico, contendo inclusive a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de
duracdo da concessao administrativa, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 dias para
recebimento das sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos sete dias antes da data prevista para a

publicacdo do edital.

2.5.15. Licenga ambiental

Outro aspecto relevante e prévio ao procedimento de licitagdo, previsto na norma do inciso VIl do
art. 10 da Lei n? 11.079/2004, é a exigéncia da licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes
para o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o obje-

to da concessao administrativa exigir.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, “Na realidade, a exigéncia seria desnecessaria, porque toda
a matéria de licenciamento ja esta disciplinada em lei, especialmente a Lei n2 6.938/1981, que dispde

sobre a politica Nacional do Meio Ambiente. ”

Nesse particular aspecto, entende-se que tratando de um interesse da Prépria Administracado, inclu-
sive como condicdo prévia a proépria licitacdo, atenderia ao principio da eficiéncia previsto no art. 37
da CR/1988 que o Poder Publico proceda de maneira a tornar célere a expedicdo das licencas ambi-
entais aos propensos licitantes, sem que isso implique, de qualquer forma, qualquer redu¢do no grau

de protecdo do meio ambiente.

2.5.16. Do regime de garantias

Diante da necessidade de vultosos investimentos do parceiro privado para a execugao da concessao
administrativa, aliada a auséncia de cobranca de tarifas dos usudrios, verifica-se ainda de maior rele-
Vo a constituicdo de garantias pelo Poder concedente, na forma do artigo 8.9, da Lei Federal n2
11.079/04.

Antes de tudo é importante frisar que compete ao parceiro-privado o investimento inicial, geralmen-
te empregado na execucao da obra, de maneira a colocar a URPM em condi¢Ges de atender as exi-

géncias da Lei de Execucdo Penal e outras correlatas relacionada alhures no presente estudo.

pl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 298.
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N3do haverd, como se nota, contraprestacao publica, porém, a Administracdo Publica ndo detém, na
maioria das vezes, os recursos financeiros disponiveis para ela prépria construir o empreendimento

de maneira a coloca-lo em perfeitas condi¢Ges de operagao.

Mas, o parceiro privado, conforme lhe assegura a lei, podera buscar no mercado financeiro recursos
necessarios a execucdo do empreendimento, sendo as garantias criadas a partir do art. 82 da Lei n2
11.079/2004, que sdo condicdes para a liberagdo dos recursos financeiros, quais sejam: (a) vincula-
¢do de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal, (b) instituicdo
ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei, (c) contratacdo de seguro-garantia com as compa-
nhias seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico, (d) garantia prestada por organis-
mos internacionais ou instituicdes financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico, (e)
garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade, (f) outros

mecanismos admitidos em lei.

Diante do rol de garantias, destaca-se que o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas -
FGP/MA, criado pela Lei Estadual n2 10.521, de 19 de outubro de 2016 e regulamentado pelo Decre-
to n2 32.356, de 09 de novembro de 2016, ou a possibilidade de contratacdo de seguro garantia e da
garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras controladas pela iniciati-

va privada.

Seria a melhor opgdo a possibilidade a contratagdo de seguro-garantia com as companhias segurado-
ras que nao sejam controladas pelo Poder Publico, em que pese seus custos elevados e a exigéncia

de desembolso de valores, por parte do parceiro publico, no momento da contratagdo.

2.5.17. Parecer Juridico

Também devera a Administragdo Publica atentar-se para a necessidade de submeter o processo ad-
ministrativo, independentemente dos pareceres que venham a ser emitidos pela Consultoria privada,
ao crivo da Assessoria ou Procuradoria Juridica da Secretaria de Estado de Administracao Penitencia-
ria, para que nao se configure omissdo de formalidade prevista expressamente no art. 38, paragrafo

Unico da Lei n? 8.666/1993 no que tange a fase interna da Licitagdo na modalidade concorréncia.

2.5.18. Aprovagao do Projeto

A Aprovagdo do Projeto deverd se dar no ambito do Conselho Gestor criado pela Lei Estadual n2
10.521, de 19 de outubro de 2016, colocando a salvo entendimento da prdpria Administracdo em

sentido contrario.
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2.6. Consideragoes preliminares

Além de ser vidvel a reparticao objetiva de riscos com o parceiro privado para implantacdo do proje-
to, a adog¢do da concessdao administrativa traz como vantagem, dentre outras, a possibilidade de re-
ducgdo dos custos da Administra¢do Publica com a aplicagdo de investimentos vultosos em infraestru-
tura e servicos de que esta seja usudria direta ou indireta, permitindo-se uma gestdo mais eficiente,

pela Concessionaria, em dreas de atuacdo estatal pouco atrativas.

Em razdo das caracteristicas da concessao administrativa, entendemos que esta é a modelagem que

melhor se encaixa as necessidades do Projeto, conforme explicitado nos topicos seguintes.

3. Modelagem Proposta e Principais Aspectos Juridicos da
Modelagem da PPP

3.1. Introducgao

Conforme foi verificado, o Projeto tem como escopo a construc¢do, operacao e manutencao de UNI-
DADES PRISIONAIS DE RESSOCIALIZACAO MODELO - UPRM, com disponibilidade de vagas para a Se-

cretaria de Estado de Administragao Penitenciaria do Estado do Maranhao.

O Governo pretende contratar empresa ou grupo de empresas privadas para a realizacdo do objeto
acima mencionado, transferindo-se da Administracdo Publica para o parceiro privado os riscos do
Projeto, mormente aqueles relacionados a construgao, operagao e manutencao dos servicos aqui

descritos.

3.2. Natureza dos servigos e escolha do melhor modelo contratual

Conforme ja dito neste estudo, a Administracdo Publica é sua usudria direta e indireta do objeto pre-

tendido por intermédio de parceiro privado.

Essa premissa é basilar e se confirma, principalmente, a partir da etapa de obras para a construgao
da UPRM, para depois entrar em opera¢do mediante atua¢do do parceiro em tudo que ndo envolva o
poder de policia para execucdo da pena privativa de liberdade em regime fechado pelo Estado do

Maranhdo que nao sdo passiveis de delegacdo a iniciativa privada.

Apesar de ndo se tratar de um servico publico direto a populagao, por envolver na verdade constru-
¢do, gestdo e manutencdo de uma UPRM (de uma forma geral), divididas em etapas no Projeto, em

seu conjunto macroscépico vislumbra-se um servigo de interesse publico.

Nao ha, como ja afirmado em momento anterior, e de acordo com o escopo do Projeto, cobranca de

tarifa; toda remuneragao do parceiro privado é de integral responsabilidade do Poder concedente.
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Assim, ndo ha que se falar que o custo do preso para o Estado seja sinbnimo de tarifa, mesmo por-

gue ndo haveria pagamento pelo preso diretamente ao parceiro privado.

A gestdo da UPRM envolve uma gama de atividades delegdveis pelo Poder concedente e que estdo
detalhadas no Projeto, como manutencdo das condi¢Ges (a) de habitacdo (limpeza, conservacao,
higiene), (b) do convivio (provimento e manutengdo de areas de lazer e reintegracdo dos presos), (c)
de protecdo (conservacdo e reforco do imével prisional, a fim de permitir a Administragcdo Publica a
proibicdo de fugas e rebeliGes) e (d) de educacdo e reabilitacdo (provimento e conservacao de biblio-

tecas, unidades de promocdo do trabalho carcerdrio, dentre outras medidas de ressocializa¢do).

Ja no que concerne (a) a direg¢do do presidio, (b) a seguranca e a guarda dos presos, bem como (c) a
fiscalizacdo, ha de se ressaltar que estas fungcdes competem diretamente aos agentes publicos ocu-
pante de cargo efetivo ou de provimento em comissdo e de livre exoneracdo, sendo que referidos

servigos serao tao somente exercidos de “modo indireto” pelo concessionario.

Ainda, no que tange ao “modo indireto” de atuacdo do parceiro privado, tém-se sua atuacdo median-
te determinagdes e fiscalizacdo da Administracdo Publica, ou seja, o Estado como enunciador de
diretrizes e decidir sobre os aspectos de seguranca, sempre por intermédio de representante agente
publico presente na unidade prisional (Diretor); mas que podera se auxiliado por meio dos funciona-

rios contratados pelo parceiro privado.

O fato de os servicos em tela caracterizarem-se como de interesse publico e, aliado a isso, inexistir
possibilidade de o concessionario cobrar tarifas, remete a conclusdo de que a concessao administra-
tiva é opcdo mais adequada aos fins pretendidos pela Administracdo Publica maranhense de cons-

trucdo, operacdao e manutencdo da UPRM.

3.3. Enquadramento do escopo do Projeto a lei sobre PPPs

Conforme mencionado no tépico precedente, a Parceria Publico-Privada na modalidade concessao

administrativa vem definida no artigo 29, § 29, da Lei Federal n.2 11.079/04, nos seguintes termos:

Art. 29 - Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo,

na modalidade patrocinada ou administrativa.

(...)

§ 22 Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servigos de que
a Administrag¢do Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva

execugdo de obra ou fornecimento e instala¢do de bens.
(...).

Assim, pela andlise do dispositivo normativo supra e diante de todos os fundamentos até entdo apre-

sentados no presente estudo, constata-se que o escopo do Projeto se encaixa perfeitamente no con-
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ceito legal de Parceria Publico-Privada e, consequentemente, de concessdao administrativa, sendo

igualmente viavel a delegacdo da execucdo dos servigcos em questdo a iniciativa privada.

Ainda, insta ressaltar que o Estado do Maranhao ja possui legislagao regulamentando o seu Conselho
Gestor - que é responsavel, dentre outras atribui¢des, pela aprovagao dos projetos de PPP - consoan-
te a Lei Estadual n2 10.521, de 19 de outubro de 2016.

Pelo acima exposto, tem-se que, sob o ponto de vista juridico, é plenamente vidvel a contratacdo de
uma Parceria Publico-Privada, na modalidade concessao administrativa, para a execug¢do dos servigos
de construcdo, operagcdo e manutencao de complexo formado por Unidades de Ressocializagdo Prisi-
onal Modelo -UPRM.

3.3.1.Da experiéncia com a concessao administrativa prisional

Com o intuito de reafirmar a viabilidade do Projeto em seu aspecto juridico, apresentaremos a seguir
a experiéncia do Estado de Minas Gerais, que lancou licitacdo para celebracdo de PPP para constru-

¢do e gestdo de unidades prisionais, e que esta em pleno vigor.

Parceria Publico-Privada, na modalidade concessdo administrativa, no Estado de Minas Gerais (Presi-

dio de Ribeirdo das Neves) — PPP: englobando elaboracdo de projeto, construcdo, financiamento,

operacdo e manutencdo de Complexo Penitencidrio no Municipio de Ribeirdo das Neves, com capa-
cidade para mais de trés mil presos, cujo contrato foi celebrado com prazo de 27 anos de vigéncia e
ao preco estimado de RS 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de Reais).

No modelo tradicional de contrata¢Ges pela Administragdo Publica, também deve ser considerado
que o projeto basico é prévio e com isso a assungao dos riscos pelo Poder Publico é total; abre-se
mao, por exemplo, de a iniciativa privada, ao elaborar seu projeto, incorporar novas tecnologias e
solugGes racionais e econdmicas que poderiam atender com mais eficiéncia o interesse publico na

execucdo penal.

Noutro aspecto, sendo o projeto basico um 6nus do proprio Estado, caso ndo elabore a contento,
acabara assumindo exclusivamente todos os riscos, o que ja ndo ocorre sobre o regime de PPPs, es-
pecialmente na forma de concessdao administrativa, em que os riscos sdo compartilhados com o par-
ceiro privado que, como ja visto é quem melhor tem condi¢des de apresentar o Projeto a ser execu-
tado.

Pelo exposto, é de se considerar que a adogdo de modelagem com fundamento na Lei Federal n.2
8.666/93 mostra-se inadequada para este tipo de Projeto, sendo mais vantajosa a contrata¢do de
uma concessao administrativa para o escopo em comento, cujo prazo é mais condizente com o vulto
dos investimentos iniciais, sua amortiza¢do pelo parceiro privado mediante remuneragdo mensal e
variavel (vinculada a critérios/padrdes de desempenho determinados pelo Poder concedente), sali-

entando-se a importancia da limitacdo das despesas, vinculacdo de receitas e estrita observancia da
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LRF para quitacdo integral e reciproca do ajuste, salientando que todos os bens afetos a concessdo

administrativa retornardo ao Poder concedente.

4. Matriz de riscos

A Matriz de Riscos é uma ferramenta que permite aos gestores mensurar, avaliar e ordenar os even-
tos de riscos que podem afetar o alcance dos objetivos do processo da unidade e, consequentemen-

te, os objetivos estratégicos da Secretaria de Estado de Administracdao Penitencidria.

Aspecto voltado a gestdo da concessdo, a Matriz, segundo Ministério do Planejamento®® representa
escala de probabilidade e impacto no negdcio, cujos riscos sdo dimensionados. Ela é particionada em
quatro areas, as quais caracterizam os niveis de riscos definidos pelo grupo técnico formado para

elaborar esta ferramenta, bem como a Politica de Gestao de Integridade, Riscos e Controles Internos

da Gestao.

Risco Identificado \ Publico | Privado
Demanda .

Forga Maior .

Inflagdo .

Construgao .
Projetos Executivos .
Operagdo .
Manutengdo .
Ambiental o
Financeiro .
Obsoléncia o

Como ja analisado anteriormente, os riscos da concessdao administrativa sdao objetivamente reparti-
dos entre os parceiros publico e privado, conforme previsto no artigo 4.2, inciso VI, da Lei Federal n2
11.079/04, que servira de base para a definicdo de algumas clausulas contratuais da relacdo existen-
te entre a Concessionaria e o Poder concedente, por meio da analise e mitigacdao das possiveis situa-

¢Oes caracterizadoras da concessdo dos servigos.

*MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Matriz de Riscos. Gestio de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestdo. Brasilia:
Assessoria Especial de Controle Interno, 07 jun 2017.
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4.1. Estrutura de garantias

Os incisos | a V do art. 82 da Lei n? 11.079/04 dispGe sobre as seguintes garantias a serem prestadas
pelo parceiro publico:
| — vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da

Constituicdo Federal;
Il — institui¢do ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

Il — contratagdo de seguro-garantia com as companhias sequradoras que

ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicées finan-

ceiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V —garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada pa-

ra essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

Ja da parte do parceiro privado, devera ser apresentada garantia de execu¢do da concessdao adminis-

trativa.

4.1.1. Garantias do Fundo Garantidor de Parceria Publico-Privada

O conceito juridico de fundo especial vem estampado na Lei n? 4.320/1964, que institui normas ge-
rais de direito financeiro para elaboragao e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Esta-
dos, dos Municipios e do Distrito Federal. Conforme disposto no seu art. 71, “constitui fundo especial
o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos

ou servicos, facultada a adocdo de normas peculiares de aplicacdo”.

O fundo especial, como a prépria nomenclatura permite afirmar, € montante ou soma de dinheiro,
logo, despersonificado, o que nao significa que ndo pode contrair obriga¢cdes e adquirir direitos, sen-
do que no &mbito do Estado do Maranhdo foi criado, pela Lei Estadual n2 10.521, de 19 de outubro
de 2016 e regulamentado pelo Decreto n? 32.356, de 09 de novembro de 2016, o Fundo Garantidor
de Parcerias Publico-Privadas - FGP/MA.

4.1.2. Vinculagao de Receitas

A Lei Federal n2 11.079/04 prevé como forma de garantia de adimplemento das obrigacdes do Poder

concedente é a vinculagao de receitas, por meio da cessao de direitos creditérios em garantia.

Importante lembrar que a vinculagdo de receitas deve ser realizada observando-se as limitagGes

constitucionais, que impedem a vinculacdo da receita de impostos (Artigo 167, inciso VI da CR/1988).
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A vinculacdo de receitas, seria entdo o resguardo de recursos publicos afetdveis para a finalidade

especifica de garantir as obrigacdes do Poder concedente em contratos de PPPs.

Dessa forma, assegura-se ao parceiro privado uma garantia orcamentdria, no sentido de que as recei-
tas vinculaveis serdo utilizadas exclusivamente para o pagamento de contraprestacées em contratos
de PPPs.

Usualmente, a vinculacdo de receitas se da por meio de um contrato de cessdo e aquisicdo de direi-
tos creditérios, com a condicdo suspensiva, sendo o implemento desta condi¢cdo o ndo pagamento da

contraprestacdo devida no prazo contratado.

4.1.3. Outras Modalidades

Por fim, além das possibilidades especificas acima, a Lei Federal de PPPs ainda traz as seguintes pos-

sibilidades de prestacdo de garantias:

a) Contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam controladas

pelo Poder concedente.

i. Também conhecido como performance bond, em que o objeto segurado é o cum-
primento de obrigacGes contratuais de uma determinada pessoa, sendo que no caso
das PPPs, consiste na garantia de solvéncia do parceiro publico quanto as suas obri-
gacOes previstas na concessdo administrativa, constituindo provavelmente na me-

Ihor opgdo de garantia.

b) Garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢cdes financeiras que ndao sejam

controladas pelo Poder Publico.

i. As garantias prestadas por organismos internacionais ou multilaterais sdo usualmen-
te outorgadas por meio de fianga na qual o organismo ou instituicdo compromete-se

a adimplir as obrigacdes do parceiro publico em caso de inadimplemento.
¢) Garantias prestadas por empresas estatais criadas para esta finalidade:

i. Nesta hipdtese, prevista no inciso V, do art. 82 da Lei n2 11.079/2004, o patriménio

da estatal é que responde pelas obriga¢des assumidas pelo parceiro publico.
d) Outras Figuras

i. Além das garantias ja enunciadas nos itens acima, ainda existe a possibilidade de a-
docdo de outros mecanismos de garantia admitidos por lei como a hipoteca sobre
bens imdveis, a j@ mencionada fianca e o penhor, hd também a contragarantia que
assegura ndo o parceiro privado, mas a entidade financiadora do projeto, podendo

revestir as diferentes modalidades previstas no art. 52, §22 da Lei n? 11.079/2004.
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5. Detalhamento das responsabilidades entre o Poder
Concedente e a Concessionaria

Os itens seguintes ilustram, de forma resumida, as principais responsabilidades do Poder conceden-

te, da Concessionaria e de outros intervenientes no decorrer da concessdao administrativa de conces-

sdao administrativa da URPM. Informagdes complementares sobre as responsabilidades das Partes

podem ser obtidas na Minuta do Contrato de concessao administrativa de Concessdao Administrativa

e em outros anexos do presente trabalho.

5.1. Responsabilidades do Poder Publico

As responsabilidades constam do Edital bem como da Minuta do Contrato de concessdo administra-

tiva e demais Anexos, especialmente as do Poder Publico, sendo dentre varias as seguintes:

a)

c)

f)

g)

remunerar a CONCESSIONARIA na forma e nos prazos previstos na concessdo administrativa
e em seus ANEXOS;

garantir permanentemente o livre acesso da CONCESSIONARIA as areas sob a competéncia
da Administra¢do do Estado do Maranhdo, para a execugdo do OBJETO da CONCESSAO, du-

rante a vigéncia da concessao administrativa;

disponibilizar 8 CONCESSIONARIA, desde a DATA DA ORDEM DE INICIO, livres e desimpedidos
e em conformidade com a regulamentacdo a respeito do tema, eventuais bens que ficardo
sob a gestdo da CONCESSIONARIA, necessarios ao desenvolvimento adequado do OBJETO da
CONCESSAO;

responsabilizar-se pelos 6nus, danos, despesas, pagamentos, indenizacdes e eventuais medi-
das judiciais decorrentes de atos ou fatos, inclusive de natureza ambiental, anteriores a DA-
TA DA ORDEM DE INICIO, relacionados ao OBJETO da CONCESSAO, bem como de atos ou fa-
tos que, embora posteriores 8 DATA DA ORDEM DE INICIO, decorram de culpa exclusiva do
PODER CONCEDENTE;

fornecer informacgdes para o desenvolvimento da CONCESSAO que lhe estejam disponiveis;

prestar, se cabivel, as informacdes solicitadas pela CONCESSIONARIA para o bom andamento
da CONCESSAO;

fundamentar devidamente suas decises, aprovacoes, pedidos ou demais atos praticados ao

abrigo da concessdo administrativa;

indicar formalmente o(s) agente(s) publico(s) responsaveis pelo acompanhamento da con-

cessdo administrativa;
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i)

m)

r)

a)

realizar a contratacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE nos termos da concessdo administra-

tiva, observada a legislacdo aplicavel;

acompanhar e fiscalizar permanentemente o cumprimento da concessdo administrativa,
bem como analisar as informacdes prestadas pela CONCESSIONARIA, incluindo-se os relaté-
rios auditados da situacao contabil da SPE, contemplando, entre outros, o balango patrimo-

nial e a demonstracao de resultados;

aplicar as sanc¢Ges e penalidades e adotar as demais medidas necessarias ao cumprimento
regular da concessao administrativa em caso de inadimplemento das obriga¢des assumidas
pela CONCESSIONARIA;

emitir as licencas e autoriza¢cGes que sejam necessarias a execu¢do do OBJETO da CONCES-
SAO que estejam sob a sua competéncia e responsabilidade, nos termos da legislacdo perti-

nente;

colaborar, dentro da sua esfera de competéncias e observados os termos da legislacdo perti-
nente, com a obtengao das licengas e autorizagdes eventualmente necessarias para a CON-
CESSAO, junto aos demais érgdos municipais, inclusive com a participa¢do em reunides técni-
cas e envio de manifestacGes necessdrias, sem exclusdo, porém, da responsabilidade da
CONCESSIONARIA;

fundamentar devidamente suas decisOes, autorizacGes, aprovacoes, pedidos ou demais atos
praticados ao abrigo desta CONCESSAO;

nomear servidores para ocuparem os cargos de Diretores de cada UPRM, cujas atribuicGes

estdo definidas em Lei.

disponibilizar o imével onde sera localizada UPRM objeto da concessdao administrativa, res-

ponsabilizando-se pelas obras necessdrias para garantir o acesso ao local;

garantir a transferéncia e o transporte de presos para a UPRM objeto da concessdo adminis-

trativa desta para outra localidade do Estado do Maranhao;

responsabilizar-se pela seguranga externa da UPRM, de sua muralha e adjacentes.

5.2. Responsabilidades da Concessionaria

Sao responsabilidades da Concessiondria, além daquelas previstas no edital, minuta do Contrato de

concessao administrativa e demais anexos:

cumprir e respeitar as cldusulas e condi¢Ges da concessdao administrativa, submetendo-se
plenamente a regulamentacado existente ou a que venha a ser editada pelo Poder conceden-
te, as normas da ABNT e/ou do INMETRO ou outro 6rgdo regulamentador competente, bem

como as especificacdes e projetos pertinentes, aos prazos e as instrugdes da fiscalizacdo;
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e)

f)

g)

h)

j)

k)

dispor de equipamentos, materiais e equipe adequada para a consecuc¢ao de todas as obriga-
¢cOes estabelecidas na concessdo administrativa, com a eficiéncia e a qualidade contratual-

mente definidas;

captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessdrios a execu¢ao do objeto da concessdo

administrativa;

manter, durante o prazo da concessdao administrativa, as condi¢cbes necessarias a execugao

do objeto da concessdao administrativa;

cumprir com as metas e os parametros de qualidade, e demais condicionantes para a execu-

¢do do objeto da concessdo, conforme estabelecido na concessao administrativa;

executar a obra, prestar as atividades e servicos de instalacdo, operacdo e de gestao do obje-
to, observando-se rigorosamente o planejamento e/ou programacdes, as instrucdes apresen-
tadas pela fiscalizacdo, cumprir as normas técnicas e legislacdo aplicavel, além de cumprir
todas as exigéncias e determinacdes emanadas do Poder concedente, conforme previsto na

concessdo administrativa;

executar, dentro da melhor técnica, os servicos contratados, obedecendo rigorosamente a
ABNT, especificacBes, projetos e instrugdes da fiscalizacdo pelo Poder concedente e demais
normas aplicaveis, assumindo integral responsabilidade pelos riscos inerentes a execucdo da
concessao, ressalvadas as hipdteses expressamente excepcionadas na concessao administra-

tiva;

contratar os seguros para os riscos relevantes e usuais da concessdao nos termos da conces-
sao administrativa, responsabilizando-se, em qualquer caso, pelos danos causados por si,
seus representantes, prepostos ou subcontratados, na execucdo da concessdao, perante o

Poder concedente ou terceiros;

observar todas as determinagdes legais e regulamentares quanto a legislacdo tributaria e a
legislagdo trabalhista, previdenciaria, de seguranca e medicina do trabalho em relacdo aos
seus empregados, prestadores de servigos, contratados ou subcontratados, isentando o Po-

der concedente de qualquer responsabilizacao relacionada;

garantir o adequado descarte, destinacdo, triagem, transporte, armazenagem e aproveita-
mento dos residuos originados na concessao, inclusive aqueles decorrentes da logistica re-
versa, observados todos os dispositivos da legislacao federal, estadual e municipal aplicaveis
e as exigéncias quanto aos licenciamentos e autorizagdes necessarios para essa finalidade,

inclusive a licenca ambiental prévia, se aplicavel,

cumprir e observar todas as normas e exigéncias legais ambientais e obter todas as licencas,

permissdes e autorizacbes exigidas para a plena execugao do objeto da concessdao adminis-
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m)

p)

q)

trativa, devendo se responsabilizar por todas as providéncias necessarias para a sua obten-
¢do junto aos 6rgdos competentes nos termos da legislacdo vigente e arcando com todas as

despesas e os custos envolvidos;

dar conhecimento ao Poder concedente de todo e qualquer evento que altere de modo rele-
vante o normal desenvolvimento da presta¢do do servigo, ou que possa vir a prejudicar ou
impedir o pontual e tempestivo cumprimento das obriga¢Ges previstas no contrato, incluin-
do-se acgdes judiciais e procedimentos administrativos, apresentando, por escrito e no prazo
minimo necessario, relatério detalhado sobre esses fatos, e incluindo, se for o caso, contribu-
icOes de entidades especializadas, externas a concessiondria, com as medidas tomadas ou a

serem tomadas para superar ou sanar a situagdo;

apresentar ao Poder concedente, em até 30 (trinta) dias contados a partir do fim do trimes-

tre, suas demonstragdes financeiras trimestrais completas;

apresentar ao Poder concedente, anualmente, em até 45 (quarenta e cinco) dias contados do
encerramento do exercicio, relatdrio auditado de sua situa¢do contabil, incluindo, dentre ou-
tros itens, o balango patrimonial e a demonstragao de resultados correspondentes; e relato-
rio anual de conformidade, contendo a descrigdo: (i) das atividades realizadas; (ii) das recei-
tas complementares, acessoérias ou de projetos associados eventualmente auferidas no peri-
odo; (iii) dos investimentos e desembolsos realizados; (iv) do cumprimento das metas, do
cronograma de modernizagdo, do fator de disponibilidade e do fator de desempenho e; (v)
das obras realizadas; (vi) das atividades de manutencgdo preventiva e emergencial; (vii) dos
eventuais periodos de interrupgao do servigo e suas justificativas; (viii) do consumo de ener-

gia elétrica e dos valores pagos a distribuidora/fornecedora; e (ix) outros dados relevantes;

preencher, diariamente, onde lhe for reservado, o Didrio de Obra que o poder concedente
manterd permanentemente disponivel no local de execuc¢do, de acordo com as instrucdes ali
contidas, bem como manter atualizado o cadastro técnico, contendo relagdo de responsabi-
lidade técnico e dos empregados na UPRM, com poderes para representar a concessionaria
junto a fiscalizagdo do poder concedente, o inventdrio e o registro dos bens reversiveis, dos
bens em estoque, dos bens inserviveis, com registro, quanto a esses ultimos, do oportuno

descarte, leildo ou doacdo;

manter o Poder concedente mensalmente informado do cumprimento das etapas da obra e
da operacdo da UPRM, durante o periodo correspondente e nos termos do cronograma de

execucao;

apresentar ao Poder concedente, no prazo por ele fixado, outras informagdes adicionais ou
complementares que o poder concedente, razoavelmente e sem trazer 6nus adicional signifi-
cativo e injustificado para o parceiro privado, venha a formalmente solicitar, incluindo-se,

mas sem se limitar a, as quita¢bes legalmente exigidas de todo e qualquer encargo, como
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v)

y)

aqueles referentes as contribuicdes devidas ao INSS, FGTS, taxas e impostos pertinentes, ao

estagio das negociac¢des e as condi¢Ges dos contratos de financiamento;

cooperar e apoiar para o desenvolvimento das atividades de acompanhamento e fiscalizacdo
do Poder concedente, nos termos da concessdao administrativa, permitindo o acesso aos e-
quipamentos e as instalagBes atinentes ao objeto da concessdo administrativa, bem como

aos registros contabeis, seus e, tanto quanto possivel, de suas subcontratadas;

indicar e manter um responsavel técnico a frente dos trabalhos, com poderes para represen-

tar a parceiro privado junto ao Poder concedente, indicando as formas para contato;

observar os padrdes de governancga corporativa e adotar contabilidade e demonstragoes fi-
nanceiras padronizadas, nos termos do art. 99, § 3°, da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004;

ceder os direitos de propriedade intelectual relacionados ao objeto da concessao administra-
tiva, incluindo equipamentos, maquinas, materiais, softwares, informacdes técnicas e comer-
ciais, e o know-how aplicado, os quais integrardo o conjunto de bens reversiveis, devendo

observar, especialmente quanto aos softwares, a atualidade dos sistemas e funcionalidades;

conservar e manter atualizados todos os bens, equipamentos e instalacbes empregados na
concessdao em perfeitas condi¢des de funcionamento, bem como reparar suas unidades e
promover, oportunamente, as substituicdes demandadas em funcdao do desgaste ou supera-
¢do tecnoldgica, ou ainda, promover os reparos ou moderniza¢gdes necessarias a boa execu-
¢do e a preservacdo da adequacdo das atividades e servicos, em observancia ao principio da

atualidade;

dar imediato conhecimento ao Poder concedente da ocorréncia de qualquer litigio e prestar-

Ihe toda a informacdo relativa a sua evolugdo.

apresentar ao Poder concedente, quando houver necessidade de extensdao das redes publi-
cas de utilidade, no prazo maximo de 30 (trinta) dias aps o inicio da obra, o comprovante do

pedido feito a concessionaria do servico correspondente;

encaminhar ao Poder concedente, até 5 (cinco) dias apds o recebimento de ordem de inicio

das obra, uma cdpia da ART — Anotacdo da Responsabilidade Técnica da Obra no CREA-MA,;

responsabilizar-se, além os servigos especificos da construcdo, pelas liga¢cdes provisdrias e
definitivas de agua, esgoto, instalagdes de luz e forga, de modo que, ao ser dada por conclui-

da, possa a obra entrar em funcionamento imediatamente;

aa) promover, junto ao Cartério de Registro de Imdveis, a averbac¢do da obra edificada ou do a-

créscimo concluido;
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bb)

cc)

dd)

~

ee

ff)

~

g8

hh

~

i)

kk)

apresentar, ao final da obra, o “as built” completo, em meio magnético e por meio de cdpia

plotada e assinada pelo responsavel técnico do parceiro privado;

prestar servicos nas areas juridicas, psicoldgicas, médica, odontoldgica, psiquidtrica, assisten-
cial, pedagdgica, pedagogica, esportiva, social e religiosa, para o desenvolvimento e acompa-
nhamento dos presos, em conformidade com o disposto na Lei de Execucdo Penal (Lei Fede-

ral n2 7.210, de 11 de setembro de 1984 e suas alteragdes posteriores);

sem quaisquer 6nus para o Poder concedente, desfazer todas as obras, atividades e servicos
que forem executados em desacordo com o projeto aprovado e reconstitui-los, segundo os
mesmos projetos, ressalvado o caso em que o Poder concedente, explicitamente, aceitar tais

obras, atividades e servicos como regularmente executados;

implantar todos os equipamentos e instalagdes necessarios a prestacao, continuidade e mo-

dernizagao das atividades e servigos sob a concessdao administrativa;

manter e conservar todos os bens, equipamentos e instalagbes empregados na concessdo
administrativa em perfeitas condi¢des de funcionamento, bem como reparar suas unidades e
promover, oportunamente, as substituicdes demandadas em fung¢do do desgaste ou supera-
¢do tecnoldgica, ou ainda promover os reparos ou modernizacdes necessarias a boa execu-
¢do e a preservacdo da adequacdo das atividades e servicos, conforme determinado na con-

cessao administrativa;

nao realizar qualquer modificacdo nas instalacdes da UPRM, que possam representar altera-
¢Oes ao projeto arquiteténico basico, decorrente da concepcao arquitetonica, e ndo configu-

re sua simples manutengdo, sem a prévia autoriza¢ao escrita do Poder concedente;

recrutar e fornecer toda mao de obra, direta ou indireta, equipamentos e materiais necessa-
rios a exploragao, inclusive encarregados e pessoal de apoio administrativo, conforme as

responsabilidades e atribuicdes delineadas na concessao administrativa;

realizar programas de treinamento de seu pessoal, visando ao constante aperfeicoamento

deste para a adequada explora¢do da concessao administrativa;

providenciar, antes do inicio dos trabalhos de construcdo e/ou gestdo Da UPRM, para que
todos os seus empregados sejam identificados e registrados e tenham seus assentamentos
devidamente anotados em suas carteiras de trabalho, bem como atender as demais exigén-

cias de previdéncia social, e da legislacdo trabalhista em vigor;

pagar, como Unica empregadora, todos os encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios in-
cidentes sobre o custo da mao de obra, bem como os referentes ao respectivo seguro de aci-

dente de trabalho;
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Il) comprovar perante o Poder concedente, mensalmente, as quitacGes legalmente exigidas de
todo e qualquer encargo que se referir aos servicos, atividades e obras objeto da concessdo
administrativa, inclusive as contribuicGes devidas ao INSS, FGTS, taxas e impostos municipais

pertinentes;

mm) regularizar junto aos érgdos e reparticdes competentes todos os registros e assenta-
mentos relacionados a exploracdo da concessdao administrativa, respondendo, a qualquer

tempo, pelas consequéncias que a falta ou omissdo destes acarretar;

nn) assegurar livre acesso, em qualquer época, das pessoas encarregadas e designadas por escri-
to pelo Poder concedente as suas instalagdes e aos locais onde estejam sendo desenvolvidas

atividades relacionadas a concessao administrativa, bem como a seus registros contabeis;

00) responsabilizar-se, integralmente, por danos eventualmente causados ao Poder concedente
e/ou a terceiros, decorrentes da sua culpa ou dolo na execugdo das obras, atividades e servi-
¢os, isentando, assim, o Poder concedente de quaisquer reclamagdes que possam surgir em
consequéncia da concessdo administrativa, obrigando-se, outrossim, a reparar os danos cau-
sados, independentemente de provocacdo por parte do Poder concedente, ainda que tais re-
clamagdes sejam resultantes de atos de seus propostos ou de quaisquer pessoas fisicas ou

juridicas empregadas ou ajustadas na execuc¢do das obras, atividades e servigos;

pp) arcar com todos os custos relacionados a estudos e licenciamentos sob a sua responsabilida-
de nos termos da concessdo administrativa, bem como com os custos referentes a imple-
mentacado das providéncias e investimentos necessarios para atender as exigéncias de érgaos

e entidades publicas competentes;

qq) atender as ordens do Poder concedente no tocante ao fornecimento de informagdes de na-
tureza técnica, operacional, econGmica, financeira e contdbil, medi¢cbes, prestacées de con-

tas, na periodicidade e segundo os critérios estabelecidos;

rr) manter seu acervo documental de acordo com o disposto na Lei Federal n? 8.159/91 e de-

mais normas aplicaveis;

ss) publicar, anualmente, suas Demonstracdes Financeiras e Relatérios nos termos da legislacdo

vigente;
tt) cumprir todas as obrigacdes fixadas no CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA;

uu) observar a legislacdo de protecdo ambiental, respondendo pelas consequéncias de seu even-

tual descumprimento;

vv) promover o monitoramento interno de cada unidade da UPRM, efetuando o controle e a
inspecdao nos postos de vigilancia e mantendo o monitoramento dos presos nos termos das

respectivas sentencas condenatdrias;
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ww) ndo permitir a utilizacdo de qualquer tipo de armamento, aparelhos celulares ou si-
milares, radios transmissores/receptores, por parte dos empregados encarregados do moni-
toramento interno, salvo necessarios ao trabalho devidamente autorizado pelo Diretor Publi-

co Geral;

XX) organizar e manter prontudrios com identificacdo dos presos, registro de movimentacao,
bem como atualizado o sistema de informagdes, de maneira a permitir a execugdo das medi-
das necessarias ao cumprimento das determinacgdes judiciais, mediante supervisdo do Dire-
tor Publico Geral de cada unidade da UPRM;

yy) prover a guarda de valores dos presos;

zz) apresentar, em até 30 (trinta) dias antes do inicio da operacdo da UPRM, a rela¢do contendo
0s nomes e os numeros do CPF/MF, CTPS e PIS dos seus empregados que serdo vinculados a

prestacao dos servigos objeto da concessao administrativa;

aaa) designar de sua estrutura administrativa um preposto permanentemente responsa-
vel pela perfeita execugao dos servigos, inclusive para atendimento de emergéncias e para
zelar pela prestagdo continua e ininterrupta dos servigos, bem como, dentre os que perma-
necam no local do trabalho, um que sera o responsavel pelo bom andamento dos servicos e
gue possa tomar as providéncias pertinentes para que sejam corrigidas todas as falhas detec-

tadas;

bbb) respeitar e fazer com que seus empregados respeitem as normas de seguranca do
trabalho, identificacao, disciplina e demais regulamentos especificos de cada UNIDADE da
UPRM, bem como atentar para as regras de cortesia no local onde serdo executados os servi-

¢os objeto da concessdo administrativa;

ccc)arcar com todas as despesas decorrentes de transporte, alimentacao, inclusive seguro de vi-

da contra o risco de acidente de trabalho de seus empregados;

ddd) comunicar imediatamente a SEAP qualquer anormalidade que interfira no bom an-
damento dos servicos, objeto da concessao administrativa, provocada por empregados ou

prepostos da Concessionadria, indicando o nome do responsavel;

eee) responder, perante o Poder concedente, pela conduta, disciplina, frequéncia e pon-
tualidade dos seus empregados designados para a execug¢do dos servigcos objeto da conces-

sdo administrativa;

fff) assumir a total responsabilidade por todas as despesas decorrentes da operacionalizagdo e
gestdo da UPRM, tais como pessoal, encargos sociais, alimentacdo, material de limpeza, ma-
terial de escritério, vestudrio, transporte, combustivel, radio comunicacdo, medicamentos,

higiene pessoal, telefonia, luz, dgua, tributos e demais despesas relacionadas nos Anexos da
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concessao administrativa, de modo a garantir o pleno funcionamento de cada unidade da
UPRM.

5.3. Estrutura do Plano de Seguros

O Plano de Seguros, objeto de mitigacdo de uma série de riscos expostos no do presente Documento,

tomou como base de sua elaboragao as seguintes premissas:

Nenhuma obra ou servigo podera ter inicio ou prosseguir sem que o parceiro privado apre-
sente ao Poder concedente a comprovacao de que as apdlices dos seguros expressamente
exigidos pela legislacdo e que constardo da concessdo administrativa se encontram em vigor,

nas condig¢Oes estabelecidas, podendo ser apresentadas apdlices provisorias.

As apdlices devem ser contratadas com seguradoras de primeira linha autorizadas a operar

no Brasil.

Os seguros contratados deverao resguardar durante todo o prazo contratual, os interesses
do Poder concedente e da Concessionaria, em relacdo aos danos patrimoniais e/ou decor-
rentes de reclamacgodes oriundas de danos causados a terceiros decorrentes dos riscos ineren-
tes ao desenvolvimento de todas as obras, servicos e atividades contempladas na Concessao

Administrativa, bem como aqueles previstos pelas normas e legislagao aplicavel.

Concluida a fase de obras, a Concessionaria deve apresentar ao Poder concedente copia das
apolices garantindo danos patrimoniais e por danos a terceiros, figurando o PODER CONCE-

DENTE como cossegurado.

A apdlice garantindo os danos patrimoniais deve conter declara¢do do valor em risco e deve
corresponder ao valor de todos os bens que compde as UPRM, incluindo o valor do prédio,
madveis, maquinas, equipamentos e utensilios, sejam eles de propriedade da Concessionaria,

do Poder concedente ou de terceiros.

Especificamente em relagdo ao risco de engenharia, o valor da importancia segurada devera

ser igual a:

e Para obras até RS xx(xx Reais), cobertura basica com valor de importancia segurada

igual aquele estipulado para a correspondente obra no Plano de Negdcios;

e Para obras com valor superior a RS xx(xx Reais), a cobertura basica da modalidade
com valor de importancia segurada equivalente a 20% (vinte por cento) do valor es-
tipulado para a correspondente obra no Plano de Negdcios, ndo podendo ser inferior
a RS xx(xx Reais).

e Cobertura de despesas extraordinarias representando um limite de 5% (cinco por

cento) da cobertura basica; e,
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e Cobertura de desentulho representando um limite de 5% (cinco por cento) da cober-

tura basica.

O parceiro privado, além dos seguros exigiveis pela legislacdo aplicdvel, devera assegurar,
durante todo o prazo de vigéncia da concessdo administrativa, a existéncia e manutencdao em
vigor das apdlices de seguro necessarias para garantir a efetiva e abrangente cobertura dos

riscos inerentes a execugao das atividades pertinentes a concessdao administrativa.

O Poder concedente deverd ser indicado como cossegurador das apdlices de seguros, caben-
do-lhe autorizar previamente o cancelamento, suspensdo, modificacdo ou substituicdo de
quaisquer apolices contratadas pelo parceiro privado, bem como a altera¢ao nas coberturas
e demais condi¢des correspondentes, a fim de se assegurar a adequag¢do dos seguros a novas

situacdes que ocorram durante o periodo da concessdo administrativa.

As instituicOes financeiras que realizem empréstimos poderdo ser incluidas nas apdlices de

seguro, na condi¢do de cosseguradas ou beneficiarias.

As apdlices emitidas ndo poderdo conter obrigacdes, restricdes ou disposicGes que contrari-

em as disposicdes da concessdo administrativa ou a regulacao setorial.

Anualmente, até o ultimo dia Gtil do més de janeiro de cada ano, o parceiro privado devera

apresentar certificado emitido pela(s) seguradora(s) confirmando:
que todos os prémios vencidos no ano imediatamente anterior foram devidamente quitados;

gue as apodlices contratadas estdo em plena vigéncia ou foram renovadas, devendo neste ca-

so ser encaminhada ao Poder concedente a comprovacdo da renovacao.

O parceiro privado também devera fornecer ao Poder concedente, em prazo nao superior a
15 (quinze) dias do fim da vigéncia de cada apdlice, certificado emitido pela seguradora con-
firmando que as apdlices de seguros contratados foram ou serdo renovadas imediatamente

apds o seu vencimento.

O parceiro privado contratard e mantera em vigor, no minimo, os seguintes seguros:

seguro do tipo “todos os riscos” (allrisks) para danos materiais cobrindo a perda, destruicdo
ou danos em todos ou em qualquer bem integrante da CONCESSAO, devendo tal seguro con-

templar todas as coberturas compreendidas de acordo com os padrdes internacionais;

seguro de risco de engenharia para instalagdo e montagem, incluindo cobertura de testes e

riscos do fabricante (sem prejuizo das garantias sobre os equipamentos);

seguro de responsabilidade civil, que compreenda todos e quaisquer acidentes de prepostos
ou empregados da Concessiondria e de terceiros, cobrindo qualquer prejuizo que venha a ser

causado ou esteja relacionado com a execugdo da Concessdao Administrativa.
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seguro de riscos operacionais, incluindo, no minimo, a cobertura de danos materiais por in-
céndio, tumulto ou manifestacGes populares, raios, explosdes de qualquer natureza, danos

elétricos e de equipamentos eletrbnicos;

seguro de responsabilidade civil, que compreenda todos e quaisquer acidentes de prepostos
ou empregados do parceiro privado e de terceiros, cobrindo qualquer prejuizo que venha a
ser causado ou esteja relacionado com a execucdo da concessdao administrativa, inclusive,
mas nao se limitando a responsabilidade civil de empregador, os danos involuntarios pesso-
ais, mortes e danos corporais e materiais causados a terceiros, com a cobertura de no mini-

mo RS xx (xx Reais); e

multirrisco empresarial, abrangendo danos materiais, incluindo lucros cessantes, com cober-

tura de RS xx (xx reais).

Em caso de descumprimento, pelo parceiro privado, da obrigagdo de contratar e manter em
plena vigéncia as apdlices de seguro, o Poder concedente, independentemente da prerroga-
tiva de decretar a intervengdo ou a caducidade da concessdao administrativa e de aplicar as
demais penalidades correspondentes, podera proceder a contratacdo e ao pagamento direto

dos prémios respectivos, correndo a totalidade dos custos a expensas do parceiro privado.

O parceiro privado deverd, em até 15 (quinze) dias da data em que vier a ser notificada sobre
as despesas decorrentes da contratacdo de seguros, reembolsar o Poder concedente, sob
pena de se descontar a quantia correspondente da remuneragao a ela devida e de se execu-
tar a garantia de execugao da concessao administrativa, sem prejuizo as demais sangbes pre-

vistas no contrato de concessao.

O parceiro privado é responsdvel pelo pagamento integral da franquia, em caso de utilizacdo

de quaisquer dos seguros por ela contratados.

Diante da possibilidade, em consideracdes finais, da adocdo pelo Poder Publico maranhense da con-

cessdao administrativa para a consecucdo do objeto da PMI, e segundo as premissas tragadas, apre-

sentamos a seguir propostas de Edital de Concorréncia, Minuta de Contrato de Concessdao Adminis-

trativa e demais anexos necessarios a formulagdo da disputa e celebragdo do negécio juridico com o

Estado do Maranhdo por intermédio da Secretaria de Estado de Administracdo de Administracao

Penitenciaria.
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